ROMANIA

CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

HOTARARE

pentru aprobarea delegarii gestiunii directe pentru unele
servicii de utilitate publica ale judetului Buzau catre

S.C. ,,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buzau

Consiliul judetean Buzau,
Avand in vedere:

expunerea de motive a Presedintelui Consiliului judetean Buzau,
inregistrata la nr. 6016/20.05.2014;

raportul comun al Directiei pentru administrarea patrimoniului si
investitii si Directiei juridice si administratie publicé locald, inregistrat
la nr. 6017/20.05.2014;

avizul Secretarului judetului Buzdu dat pe proiectul de hotarare;
rapoartele comisiilor de specialitate ale Consiliului judetean Buzdu
anexate la hotarare;

prevederile Hotdréarii Consiliului Judetean Buzdu nr. 90/2014 privind
aprobarea infiintdrii societatii comerciale pentru administrarea
domeniului public si privat al judetului Buzdu, cu asociat unic Judetul
Buzau - forma actualizatd;

prevederile Hotararii Consiliului Judetean Buzdu nr. 74/2013 privind
aprobarea documentatiei tehnico-economice - faza Studiu de
fezabilitate pentru investitia ,Proiect pilot pentru valorificarea
deseurilor din constructii si demolari din judetul Buzau” realizata prin
proiectul LIFELI0ENV/RO/727 in cadrul Programului LIFE + Politici de
Mediu si Guvernare;

prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

prevederile Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor -
cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare;

prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata;
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei,



In temeiul art. 91 alin. (1) lit. , f ” si art. 97 din Legea nr. 215/2001 a
administratiei publice locale, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare, . .

HOTARASTE:

Art.1. (1) Se aproba Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii
Serviciului de operare a Statiei - Pilot pentru deseuri din constructii si demolari
din judetul Buzdu in cadrul Proiectului LIFE10ENV/RO/727 prevazut in anexa
ne: L.

(2) Se aproba Regulamentul de operare (exploatare) a Statiei
pentru tratarea deseurilor din constructii si demolari prevazut in anexa nr. 2.

Art. 2. Se aproba atribuirea in gestiune delegata directa a Serviciului de
operare a Statiei — Pilot pentru deseuri din constructii si demolari din judetul
Buzau catre S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buzdu cu sediul in Buzdu,
strada Transilvaniei nr. 403 .

Art.3. Se Tmputerniceste Secretarul Judetului Buzdu ca mpreund cu
echipa de implementare a proiectului LIFE1LI0ENV/RO/727 sa& elaboreze
Caietul de sarcini si s@ negocieze Contractul de delegare a gestiunii catre
S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buzau.

Art.4. Se aprobd Caietul de sarcini pentru delegarea gestiunii directe a
unor activitati ale Serviciului public de administrare a domeniului public si
privat al judetului Buzdu prevazut in anexa nr. 3.

Art.5. (1) Se aprobd atribuirea in gestiune delegatda directa a unor
activitati specifice ale serviciului mentionat la art. 4 catre S.C. ,Domenii Prest
Serv” S.R.L. Buzdu cu sediul in Buzdu, strada Transilvaniei nr. 403.

(2) Activitatile specifice care vor face obiectul delegarii de
gestiune sunt:
a) Intretinere si curatenie imobil sediu al Consiliului Judetean Buzau din
municipiul Buzau, B-dul Nicolae Balcescu, nr. 48;
b) protectie si paza imobil sediu Consiliul Judetean Buzau;
c) exploatare centrald telefonica proprie a Consiliului Judetean Buzau.

Art.6. (1) Se imputerniceste Presedintele Consiliului Judetean Buzdu sa
stabileasca, prin dispozitie, tarifele pentru prestarea activitdtilor mentionate la
art. 5, alin. (2) si indicatorii de performanta a acestora.

(2) Se imputerniceste Secretarul Judetului Buzdu ca impreuna cu
Directia economicd, Directia pentru administrarea patrimoniului si investitii si
Directia juridica si administratie publicd locala sa elaboreze Regulamentul de
organizare si desfasurare a activitatilor prevazute la art. 5 si sa negocieze
Contractul de delegare a gestiunii catre S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L.
Buzdu.




Art.7. Directiile de specialitate ale Consiliului Judetean Buzdu si
Administratorul unic al S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buzau vor aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotaréri.

Art. 8. Secretarul Judetului Buzdu va asigura comunicarea hotararii

autoritatilor si persoanelor juridice interesate, precum si publicarea pe site-ul
Consiliului Judetean Buzau si in Monitorul oficial al judetului Buzau.

PRESEDINTE,

<Y/ CONTRASEMNEAZA,
RETARUL JUDETULUI BUZAU,

MIHAI - LAURENTIU GAVRILA
\

/Mw»

Nr. 120
Buzau 29 MAI 2014

Hotdrédrea a fost adoptatd cu 20 voturi “pentru”, 8 voturi ,impotriva”,
4 abtineri de cei 31 consilieri judeteni prezenti si Presedintele
Consiliului Judetean Buzau.
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nr. 1 la Hotadrarea
Consiliului Judetean Buzau
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CAPITOLUL 1. DATE GENERALE

1.1 Autoritatea contractanta

CONSILIULUI JUDETEAN BUZAU
1.2 Obiectul studiului de oportunitate

Intrucat. Consiliul Judetean Buzau, in calitate de beneficiar al proiectului, nu poate
deveni in mod automat operator al facilitatii de tratare a deseurilor de constructii si demolari,
studiul de Oportunitate va stabili si propune doua optiuni aplicabile:

» atribuirea serviciului de operare a facilitatii catre unul dintre serviciile sau societatile
aflate in subordinea Consiliului Judetean — gestiune directa;
s selectarea unui operator (societate independenta juridic de Consiliul Judetean) ca
urmare a unei proceduri publice de selectie — gestiune delegata.
De asemenea. Studiul de Oportunitate va include si modalitatea de rezolvare a problemei

actuale a depozitarii necontrolate a deseurilor din aceasta categorie.




rezentulul Studiu de oportunitate este reprezental de fundamentarsa pecesitath g
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Activitatile ce vor cadea in sarcina viitorului operator sunt

s Receptia , verificarea si inregistrarea DCD la intrarea in Statia Pilot

e Sortarea materialelor reciclabile

a Tratarea DCD prin concasare, sitare, separare amgnetica a metalelor, maruntire cu picon
s Valorificarea materialelor concasate inerte si a materialelor reciclabile

s Transportul refuzurilor, a reziduurilor inerte la depozitul conform

1.3 Scopul studiului de oportunitate

Elaborarea Studiului de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de operare a Statiel Pilot
DCD are drept scop:

a dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al Statiei Pilot

s identificarea investitilor necesare din punctul de vedere al serviciului de operare

s stabilirea a duratei contractului incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor rezliza

1.4 Prezentarea judetului Buzau

Situat in Sud Estul tarii, judetul Buzau face parte din regiunea de dezvoltare 2 SE si se invecineaza
cu judetele lalomita in sud, Vrancea in nord-est, Brasov si Covasna in nord-vest, Braila in Est si

Prahova in vest.
Suprafata totala a judetului este de 6 102,86 km?, reprezentand 2.6% din suprafata tarii iar populatia

oste de 440.347 locuitori, reprezentand 2.3% din populatia tarii.

; '{_rlq\JL'C-ETLJL BUZAU
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Astfel ca un inceput. la emitersa autorizatiilor de demolan amise de consilile judetene s consiliie
ocale precum si in contractele pe care le incheie cu agentii economici ce se ocupa de repararea.

constructia. reabilitarea infrastructurii de transport, se va specifica clar modul de gestionare a

deseurilor, incurajdndu-se pe cat posibil reciclarea si recuperarea acestora.

De asemenea este necesara 0 campanie de constientizare si informare a publicului care sa
pregateasca introducerea sistemului de colectare si separare la sursa a DCD . respectiv cu taxe si

amenzi.

Monitorizarea cantitatii generate si gestionate de deseuri din constructii $i demolar: este un
oroces dificil. avind in vedere ca nu se raporteaza DCD decit in mica masura. Mai mult, in prezent in
judetul Buzau nu existd un depozit pentru deseuri din constructii si demolari, eliminarea acestor
deseuri realizandu-se, de cele mai multe ori, pe amplasamentul depozitelor pentru deseuri menajere

sau sunt depozitate necontrolat in locuri virane.

in lumina celor mentionate mai sus, Consiliul Judetean Buzdu deruleazad proiectul
LIFE10ENV/RO/727 “Valorificarea deseurilor din constructii si demolari din judetul Buzau”,
finantat prin Programul LIFE + al Comisiei Europene, pentru a reusi sa atinga tintele cerute,
pentru aceasta este necesar sa se realizeze recuperarea si reutilizarea fractiilor refolosibile din DCD,
astfel incat s& mearga la depozitul final o cantitate din ce in ce mai mica , ajungand in 2020 in procent
de DCD depozitate de 30%.

In cadrul proiectului sus-mentionat, Consiliul Judetean Buzau va realiza o instalate mobilda de
concasare, cu utilaje de manevrare a deseurilor si suprastructura aferenta pentru pre- tratarea primara
a DCD.

Aceasta instalatie mobila va fi amplasata in incinta amenajata din comuna Vernesti, dar va
exista posibilitatea de a fi transportata pe trailer la locurile de generare ale deseurilor sau la platformele
de stocare intermediara, astfel incat se va putea face pre-tratarea DCD si la locul de generare sau la

platformele de stocare temporara.

Instalatia mobild pentru tratarea deseurilor este consideratd solutia care raspunde cel mai bine
necesitatilor locale, deoarece garanteaza aceleasi performante ca si o instalatie fixa, dar este mult mai
flexibila.
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CAPITOLUL 4. ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

Identificarea nevoilor

4.1.
411 Grupuri interesate (Stakeholiders)

Grupurile interesate de realizarea gestiunii serviciului de operare 2 statiel pilot deseur!

din constructii si demolari din judetul Buzau sunt:

Utilizatori / Beneficiari ai serviciului:
s Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari

s Agenti economici care isi desfagoara activitatea pe teritoriul judetului Buzau

= Institutii publice cu sedii sau filiale in judetul Buzau

- Consiliul Judetean Buzau - are ca obiectiv realizarea serviciului de operare a statiei pilot deseuri
din constructii si demolari
- Prestatorul serviciului - are ca obiectiv obtinerea unui profit cat mai mare in schimbul serviciilor

oferite

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii populatiei:

s Garda de Mediu - printre atributile careia se numard urmarirea si controlul aplicarii de catre

persoane fizice si juridice a reglementarilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile

prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

a Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si urmarirea

stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborand
cu autoritatile publice locale in vederea implementarii Planului local de gestionare a deseurilor.
APM administreazd un proces de ancheta statistica privind gestiunea deseurilor la nivel judetean.
in baza unui esantion prestabilit, sunt transmise unui numar cunoscut de operatori economici
chestionare anuale care cuprind informatii referitoare la tipurile si cantitatile de deseuri generate
dar si modul de gestionare a acestora. Informatiile sunt colectate anual, la nivel judetean de catre
APM. sunt procesate si introduse intr-o baza de date administrata de ANPM.

Directia de Sanatate Publicd - are ca scop realizarea controlului respectarii conditiilor igienico-

sanitare prevazute de reglementarile legale in domeniul sanatatii publice
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a Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice -

ANRSC - atributii. pregatirea pietei serviciilor publice pentru intrarea pe piata comunitara

oromovarea concurentei $i a unei privatizari controlate pe piata serviciilor publice comunitars

4.1.2 Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate (stakeholders)

In general, deseurile din constructii si demolari se numara printre obiectivele recuncscute ca
fiind generatoare de impact si risc pentru mediu si sanatatea publica.
Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile din constructii si demolari, in crdinea in
care sunt percepute de populatie, sunt:
@ modificari de peisaj si disconfort vizual
m poluarea aerului
a modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate. in cazul

depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate in realizarea activitatii Statiei Pilot DCD in judetul Buzau au

diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Utilizatorii serviciului de operare a Statiei Pilot de tratare DCD:
m sa circule pe strazi curate
m sa se plimbe si s@ se recreeze in parcuri curate

m sa nu fie nevoiti sa respire aer infestat datorita depozitarilor clandestine/ilegale de DCD

Consiliul Judetean Buzau are ca obiective/nevoi:
m imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei serviciilor
publice
m cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala
m dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator
® organizarea serviciilor publice, astfel incat sa satisfaca nevoile populatiei, ale institutiilor publice

si agentilor economici

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:
a realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare:

m prestarea serviciilor in conditii de calitate
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institutii ale Statului Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de Sanatate Publica
Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice - AM.R.S C
sunt interesate de

a imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena,

® protejarea mediului inconjurator;

a inlaturarea surselor de poluare a aerului i apelor provenite de la depozitele de deseuri

neconforme;

a protectia starii de sanatate a locuitorilor

Consiliul Judetean Buzau poate decide cu privire la organizarea si functionarea serviciului de
operare a Statiei Pilot de tratare DCD.

In acest sens, Consiliul Judetean Buzdu va adopta documentele care se impun cu privire la
gestiunea serviciului de operare operare a Statiei Pilot de tratare DCD, fie in modalitatea gestiunii

directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de operare a Statiei Pilot de tratare DCD din judetul Buzau trebuie sa se
realizeze in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, in
scopul asigurarii unui serviciu care sa fie organizat si sa functioneze in mod eficient, prin intermediul
unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale

operatorilor economici din judetul Buzau.

4.2 Actiuni necesare din punct de vedere legal

Consiliul Judetean Buzau poate decide cu privire la organizarea si functionarea serviciulul
de operare a Statiei Pilot de tratare DCD.

In acest sens, Consiliul Judetean Buzau va adopta documentele care se impun cu privire [a
gestiunea serviciului de operare a Statiei Pilot, fie in modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea
gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de operare a Statiei Pilot de tratare DCD din judetul Buzau trebuie sa se
realizeze in conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, in
scopul asigurarii unui serviciu de operare a Statiei Pilot, care sa fie organizat si sa functioneze in mod
eficient, prin intermediul unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale

institutiilor publice si ale operato?ilor economici din judetul Buzau.
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4.3 investitiile minime existente, pentru operarea Statiei Pilot de deseuri

Necesarui de echipamente si dotari pentru activitatea serviciul de operare 2 Statiei Pilot DCD
Buzau este sintetizat in tabelul de mai jos:

Nr. Constructii i euro, fara TVA N
1 | Fundatie containere cabina poarta _ _ 6.60C |
2 | Bazin spalare roti L B 6.472 |
4  Bazin retentie ape uzate , 10.60C
5| Imprejmuire ] | 16.200 |
6 | Retele electrice ) - 7.500 |
7 | Retele apa-canal ; 11.250 |
8 | Camin hidrofor | 800 |

9 | Sapatura rezervor, 1 buc 3.148
10 | Fundatie rezervor, 1 buc 1.300 |

' 11 | Platforme stocare 8.000

' 12 | Perdea arbusti -. 800
TOTAL Ctii } 72.668 |

| 1

' Echipamente, Utilaje cu montaj

—

13 | Container tip birou si grup sanitar 14.500 |
' 14 | Cantar bascula 60 to 25.000
' 15 | Rezervor polistif apa 5 to 1.700
' 16 | Hidrofor, 1 buc , 1.900
' 17 | Boiler | 400
| ToTAL Utilaje 43.500

' Montaj utilaje | 4.350 |
| TOTAL Utilaje cu montaj | 47.850

| DOTARI |

18 | Toaleta ecologica- 2 buc 2.200 |

19 | Containere mat reciclabile | 2.100 |

20 Dotari PS! | 936 |

'~ TOTAL DOTARI | 5.236 |

UTILAJE MOBILE " Valoare EURO, fara TVA |

21  STATIE MOBILA DE CONCASARE CU FALCI PE SENILE | 150.000 |

22 ' Statie sortare semimobila ? 60.000 |

23 | BULDOEXCAVATOR | 69.000 |

24 | CIOCAN (PICON) 8.000_

25 | Polizor unghiular | 950 |

' TOTAL Utilaje mobile | 287.950

' TOTAL Constructii, echipamente si dotari ! 413.704
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Tabel 4 . Necesaru! minim de Constructii. echipamente si dotari pentru serviciul de operarg 3 Statie
Pilot DCD

Trebuie mentionat ca in momentul in care Operatorul va prelua Statia pilot DCD. infrasiructura
echipamentele si dotarile sus mentionate exista si vor fi predate operatorulul

Subliniem insa ca atunci cand se va impune, in urma uzurii sau deteriorarii constatate, operatorul va
face inlocuirea dotarilor, precum si reparatiile necesare.

Investitii conexe

Investiti necesare pentru asigurarea desfasurarii activitati constau in: dispecerat, dotari de
comunicatie (telefoane, statii, etc.), echipamente corespunzatoare de lucru si protectie pentru angajati,
etc.

Forta de munca
Personalul necesar operarii Statiei Pilot DCD, este compus din:
- 1 sef statie, cantaragiu la cabina poarta, care controleaza si inregistreaza deseurile
= 1 deservent statia concasare mobila
- 1 deservent buldoexcavator
- 2 sortatori materiale reciclabile
- 1 paznic

Cade in sarcina operatorului marirea salariilor angajatilor fata de valorile estimate in proiect.
De asemenea, operatorul va trebui sa asigure extra-personal necesar a fi angajat in caz de boala/
absenta a angajatilor permanenti.

4.4 Alternative privind operarea Statiei Pilot de deseuri

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, si a art
11 asimilat, din Legea 101/2006, gestiunea serviciilor de operare se poate realiza in urmatoarele
modalitati:

» Gestiune directa;
+ Gestiune delegata

In acest sens au fost identificate 2 alternative privind organizarea si functionarea serviciului de
operare a Statiei Pilot DCD, astfel:
Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului

In aceasta varianta trebuie ca Consiliul Judetean Buzau sa isi organizeze un serviciu propriu de
salubrizare.

In acest caz. Consiliul Judetean Buzau va fi organizator de servicii $i ordonator de credit, ca rezultat al
descentralizarii.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in veders costurile. consideram ca varianta ca
Consiliul Judetean Buzau sa execute prin forte proprii activitatile de concasare si tratare a DCD |,
necesita investitii umane si materiale pentru care aceasta nu are surse de finantare.
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Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului

'n aceasta varianta, gestiunea serviciului de operare a Statiei Pilot DCD va fi delegata catre un
operator privat. selectat prin organizarea unei procedur: in conformitate cu dispoztiile QUG

nr.34/2006.

Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare. respectiv:
s O.U.G nr. 34/19.04 2006 - Privind atribuirea contracteler de achizitie publica. a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Regulamentul de exploatare al instalatiei pentru tratarsa deseurilor din constructii $i demolari
(DCD)

Caietul de sarcini al serviciului de operare a Statiei Pilot DCD

Contractului-cadru de prestare a serviciului de operare a Statiei Pilot DCD

O.U.G nr. 78/2000 - Privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile ulterioare.
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4.5 Fundamentarea necesitatii si oportunitatii concesionarii serviciului de operare
a Statiei Pilot de deseuri

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de concesionare a
serviciului de operare a Statiei Pilot de deseuri din constructii si demolari (DCD).
Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:
m respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost armonizate cu
legislatia UE;
a reducerea cantitatea deseurilor rezultate din activitatile de constructii si demolari, de crestere a
gradulului de valorificare gi reciclare a acestora.
a necesitatea asigurarii unui serviciu de tratare a DCD, in vederea atingerii tintelor referitoare la
DCD
s dorinta Consiliului Judetean Buzau de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor
judetului Buzau
In urma analizarii situatiei actuale, s-a constat in prezent DCD sunt depozitate neconform, se
recupereaza o foarte mica parte s$i nu sunt tratate absolut de loc, desi mai sunt doar 8 ani pina cind
trebuie sd se atinga tintele cerute; pentru aceasta este necesar sa se realizeze recuperarea si
reutilizarea fractiilor refolosibile din DCD, astfel incat sa@ mearga la depozitul final o cantitate din ce in
ce mai mica , ajungand in 2020 in procent de DCD depozitate de 30%.

In consecinta, se impuine infiintarea unui serviciu de operare a deseurilor din constructii si demolari, in
cadrul Statiei Pilot.

In acest sens. sunt necesare :

a Emiterea de HCL, care sa prevada ca la emiterea autorizatiilor de constructii i demolari precum Si
in contractele pe care le incheie cu agentii economici ce se ocupa de repararea, constructia,
reabilitarea infrastructurii de transport, sd se specifice clar medul de gestionare a deseurilor. respective

indicarea aducerii DCD la o statie tratare, incurajdndu-se pe céat posibil reciclarea si recuperarea
acestora.

a asigurarea conditiilor pentru aducerea DCD la Statia Pilot
a eliminarea tendintelor de a depozita necontrolat si ilegal DCD pe domeniu public si/sau privat;
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Ca urmare. cportunitatea concesionarii serviciului de operare a Statiei Pilot de deseur din constructii si
Jemolari consta In asigurarea serviciilor de preluare a DCD gi de tratare a lor. in vederea minimizarii
cantitatii depozitate pina la max 30% in anul 2020. in vederea atingerii tintelor UE

in momentul in care se va concesiona serviciul, va exista Statia de tratare a DCD. avand in dotars
echipamentele, dotarile si infrastructura descrise la cap. 4.3

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciulur de operare a Statiei Pilot DCD sunt
urmatoarele:

m Prin organizarea unei licitatii publice deschise se va putea obtine selectarea unui operator care
sa ofere raportul optim intre pretul (mic) al prestatiei i calitatea (ridicata) a serviciilor.

a Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespunda normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila numai cu investiti adecvate in dotari
performante corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct
de vedere profesional.

s Valoarea investitilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru prestarea
serviciului de operare cu producerea de sorturi care sa corespunda cerintelor normativelor
pentru materiale de constructii la drumuri, etc, este foarte mare si operatorul privat ar putea sa
continuie achizitionarea de echipamente.

= Asigurarea colectarii selective de la populatie si agenti economici prin acordarea unor avantaje
financiare pentru cei care participa, este mult mai fezabila de un operator privat.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire a
calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

De asemenea, prezentul Studiu propune indicatori de performanta si de evaluare care sa fie prevazuti
in contractul de delegare pentru serviciul incredintat spre administrare operatorului privat.

Acesti indicatori asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciul, avandu-se in vedere:
continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciul de operare;

respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatiei;

- implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de operare se refera la urmatoarele activitati:
- contractarea serviciului de operare,;
- masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
- indeplinirea prevederilor din contract cu privire |a calitatea serviciilor efectuate;
- mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva
a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti;
- solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor
prestarea de servicii conexe : informare, consultanta.

L

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
- gestiunea serviciului conform prevederilor contractuale,;
- evidenta clara si corecta a utilizatorilor;
- inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
- inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

In conformitate cu competentele si atributiile legale ce ii revin. Consiliul Judetean Buzau trebuie sa
aiba acces neingradit la informatiile necesare stabilirii:
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- modului de respectare i indeplinire a obligatiilor contractuale asumate:

calitatii si eficientei serviciilor prestate !a nivelul indicatorilor de performanta stabiliti n
contractul de delegare a gestiunii pentru toate activitatile care fac obiectul acestuia
- modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune si/sau modernizare
a echipamentelor a infrastructurii incredintate prin contractul de delegare a gestiunii;
- modului de formare si stabilire a tarifelor pentru activitatile prestate:

Se propun urmatorii indicatori minimi de performanta si evaluare pentru serviciul de operare a Statiei
Pilot DCD:

1) Indicatori generali

Contractarea serviciului de operare:
- numarul de contracte incheiate, raportat la numarul de solicitari,
- numarul de solicitari de imbunatatire a parametrilor de calitate ai serviciului

Masurarea si gestiunea cantitatii serviciului prestat:

numarul de tone DCD procesate

numarul anual de sesizari din partea APM, altor organisme de control

numarul de reclamatii privind valorile facturate

valoarea totala a facturilor incasate, raportata la valoarea totala a facturilor emise;
numarul de contracte reziliate pentru neplata serviciilor prestate

Calitatea serviciului prestat:
- numarul de reclamatii privind parametrii de calitate ai serviciului
- numarul de reclamatii la care s-a raspuns in termen legal, raportat la numarul total de
reclamatii;
- valoarea despagubirilor platite de operator pentru nerespectarea conditiilor $i a parametrilor
de calitate stabiliti in contract, raportata la valoarea facturata

2) Indicatori garantati

Indicatori garantati prin licenta de prestare a serviciului de operare:
- numarul de sesizari scrise privind nerespectarea de catre operator a obligatiilor din licenta:
- numarul de incéalcari ale obligatiilor operatorului rezultate din analizele si controalele Garzii
de Mediu $i modul de solutionare pentru fiecare caz de incalcare a acestor obligatii.

Indicatori a caror nerespectare atrage penalitati contractuale:
- numarul de utilizatori care au primit despagubiri datorate nerespectarii conditiilor de prestare
a serviciului;
- numarul de cereri pentru care s-au acordat reduceri ale valorii facturilor, din numarul de
cereri pentru micsorarea valorii facturilor.

Auditul anual al calitatii privind indeplinirea criteriilor de performanta a serviciului va fi supus dezbaterii
Consiliului Judetean Buzau.

Astfel, Consiliul Judetean Buzdu se va asigura ca serviciul se va face respectand principiile unei
dezvoltari durabile. conform cu normele romanesti si europene.

Impactul major se va regasi in imbunatatirea calitatii vietii locuitorilor $i a mediului inconjurator. precum
si in atingerea tintelor europene in anul 2020.

Principalele obiective ale studiutui
- Imbunétatirea generala a calitatii mediului urban
- Protectia sanatatii populatiei care poate fi afectata de depozitarea neconforma a DCD
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Implementarea unui sistem durabil si ecologic de colectare selectiva a deseurilor solide
urbane
. Actiuni de informare si constientizare a populatiei cu privire la importanta si beneficiile procesaril
DCD. a respectarii normelor europene.

- Prioritatile sistemului de gestionare a deseurilor propus constau in:

- Contributia la imbunatatirea generala a calitatii mediului urban si a igienei publice;

- Actiuni de informare si constientizare a populatiei cu privire la importanta si beneficiile colectarii
selective, a respectarii normelor si programelor stabilite pentru activitatile servicului de
salubritate.

- Implementarea colectarii selective a deseurilor solide urbane;

- Operarea si intretinerea unui sistem durabil si ecologic de colectare a deseurilor;

- Implementarea unor masuri eficiente de sanatate ocupationala si protectie a muncii pentru
personalul implicat.

Sistemul propus va permite:

Reducerea volumului de deseuri depozitate

Reducerea cantitatilor de DCD eliminate necontrolat
Colectarea selectiva a DCD, dupa o anumita perioada de timp

4.6 Recomandari privind delegarea de gestiune a serviciului

Modul recomandat pentru gestionarea serviciului de salubritate in Municipiul Ramnicu Valcea este
gestiunea delegata.

Conform Legii nr.51/2006, modificata si completata, gestiunea indirecta sau delegata “este modalitatea
de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul autoritatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii  privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si exploatare a acestora, pe baza unui
contract, denumit contract de delegare a gestiunii.”
In cazul gestiunii delegate, se parcurg urmatorii pasi:
- Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a unei hotarari privind
stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de operare a Statiei Pilot DCD,;
. Intocmirea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciului de operare a Statiei Pilot DCD;
« Intocmirea si aprobarea Regulamentului de exploatare al Statiei Pilot DCD
- Intocmirea si aprobarea Caietului de sarcini ale serviciului de de operare a Statiei Pilot DCD;
- Organizarea procedurii de atribuire, atribuirea si semnarea Contractului de Delegare a gestiunii
serviciului.

Criteriile principale care trebuie urmarite pentru atribuirea contractului trebuie sa tina cont de
prevederile art. 17 si art. 18 din H.G. nr. 71/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, potrivit carora autoritatea contractanta aplica doua categorii de criterii pentru atribuirea
contractului astfel:
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1 CRITERI!I DE CALIFICARE S! SELECT!E REFERITOARE NUMAI LA

a)situatia personald a candidatului sau a ofertantului,
b)capacitatea de exercitare a activitatii profesicnale:
¢)situatia economica si financiara;

d)capacitatea tehnica si/sau profesionala
e)standarde de asigurare a calitatii,

f) standarde de protectie a mediului.

2. CRITERIILE DE ATRIBUIRE SE POT REFERI, DUPA CAZ. LA
a) nivelul tarifelor de utilizare platibile de catre beneficiarii finali;
b)nivelul redeventei;

c)gradul de preluare a riscului de catre concesionar;

d)planurile de finantare si dezvoltare prezentate;

e)nivelul calitativ, tehnic si functional al solutiilor tehnice propuse;
f) modul de asigurare a protectiei mediului;

g) termenele de realizare a unor investitii;

h) durata concesiunii.

In plus recomandam sa fie incluse si urmatoarele criterii:

- capabilitatea ofertantului, mai ales experienta similara in domeniu;
- garantiile profesionale (recomandari);

- garantii financiare pe care le poate aduce ofertantul;

- indicatori de performanta prezentati;

oferta tehnica prin prezentarea modului cum va trata DCD

Conform Legii nr. 101/2006, operatorii care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze

capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi ceruti in Caietul de sarcini.

Recomandari cu privire la diverse aspecte ale contractului de delegare:

1. Obiectul delegari trebuie sa il reprezinte delegarea serviciului de operare a Statiei Pilot DCD din

Judetul Buzau.

Serviciul de operare a Statiei Pilot DCD cuprinde urmatoarele activitati:
+ receptia DCD la intrarea in Statia Pilot

- verificarea calitatii DCD si acceptarea lor sau nu ca DCD

+ cantarirea si inregistrarea lor

. descarcare, recantarire si eliberarea tichetului de cantarire

- Sortarea pe cat posibil a materialelor reciclabile, care sunt detasabile

- depozitarea in containere a fractiilor reciclabile
- depozitarea in containere a deseurior periculoase

. spargerea primara cu piconul a grinzilor si altor elemerte din beton armat de dimensiuni mari
- Taierea grinzilor si altor elemente din beton armat de dimensiuni mari

»  Sfarimare primara cu concasorul cu falci

» separarea magnetica a metalelor

+ sfaramare secundara cu picon

- Selectare manuald lemn, plastic, hartie si cabluri

- Sitare pentru sortarea fractiilor dupa granulometrie
» Clasificare granulometrica

- Indepartarea particulelor usoare prin filtrare, spalare
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+  Valorificarsa materialelor concasate inerte si a materaleior reciclaoile
»  Transportui reziduurilor inerte la depozitul conform

In conformitate cu dispozitile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati pudlice. cu
modificarile si completarile ulterioare, prin delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice se
intelege actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori
titulari de licenta, in conditiile legii, atat gestiunea propriu-zisa a unui serviciu ori a unei actvitati din
sfera serviciilor de utilitati publice a carui/carei raspundere o are, cat si concesiunea infrastructuri
tehnico-edilitare aferente acestuia/acesteia.

De asemenea, potrivit art.30 alin.(2) din aceeasi lege, delegarea gestiunii serviciilor ce utilitati
publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se
poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor,
pe baza unor analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un
studiu de oportunitate.

Din coroborarea dispozitiilor legale de mai sus, rezulta ca delegarea poate sa priveasca gestiunea
tuturor sau unei parti din activitatile serviciului cesionat, astfel cum sunt acestea prevazute in art.2 din
Legea nr.101/2006.

Potrivit prezentului studiu de oportunitate, obiectul contractului de delegare va avea in vedere
intreaga activitate de preluare si tratarea a DCD ce va avea loc in Statia Pilot.

2. Obligatiile si competentele Consiliului Judetean Buzau, privind serviciul de operare a Statiei Pilot.
(conf. Legii nr.101/2006, asimilate)

(1) Consiliul Judetean Buzdu are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea si coordonarea serviciului de operare a Statiei Pilot DCD, avand urmatoarele atributii:
o adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru adoptarea de HCL in vederea
recomandarii aducerii DCD la o Statie de tratare:
o adoptarea masurilor organizatorice necesare pentru organizarea colectarii selective a DCD, in
vederea valorificarii, tratarii si depozitarii controlate a acestora;
stabilirea si aprobarea tarifului pentru serviciul de tratare a DCD
o stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator
» medierea conflictelor contractuale dintre utilizatori si operatorul serviciului de operare. la
cererea oricareia dintre parti:
e sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opereaza la parametrii de eficienta si
calitate la care s-a obligat ori nu respecta indicatorii de performanta ai serviciului de operare
e monitorizarea si exercitarea controlului cu privire la furnizarea/prestarea serviciului de operare

(2) Consiliul Judetean Buzau are obligatia sa achite operatorului sumele convenite prin contract
pentru prestatiile pe care acestia le efectueaza in beneficiul intregii comunitati.

(3) Relatiile dintre operatorii serviciului de operare si utilizatori se desfasoara pe baze
contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului de operare si ale contractului de
prestare a serviciului,

3. Durata recomandata a delegarii - minim 8 ani astfel incat investitorul sa isi poata recupera toate
investitille fara a pune presiune pe locuitori prin tarife care pot depasi limita suportabilitatii, dar nu
mai mult de 49 ani;
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Investitiile impuse operatorului sa fie realizate 2tapizat. in functie de prioritati. astfei incat sa se
asigure suportabilitatea tarifelor pentru populatie

Utilajele si echipamentele preluate trebuie mentinute in starea tehnica optima pentru a asigura
desfasurarea continua a activitatii. Pe parcursul contractului de delegare. operatorul va pregati un
olan de investitii care va fi supus spre aprobare Consiliului Judetean Buzau.

Regimul bunurilor - toate investitille realizate de operator pe parcursul contractului de delegare
si care sunt necesare desfasurarii activitatii vor deveni Bunuri de Retur la momentul ncheierii
contractului de delegare. Investitile care se realizeaza din fonduri proprii ale operatorului raman
astfel in proprietatea acestuia pe perioada derularii contractului de delegare, urmand ca la
incetarea contractului acestea sa revina de drept, gratuit si libere de orice sarcini, unitatilor
administrativ-teritoriale, fiind integrate domeniului public ai acestora (conf. Art.28 alin 3 L2gea nr.
101/2006):

Conditii de mediu - operatorul are obligatia de a-si desfasura activitatea in conditiile de mediu
conform legii, iar cheltuielile ocazionate de implementarea masurilor ce se impun cad tot in sarcina
operatorului. Pe perioada derularii contractului de delegare se vor respecta conditile impuse de
avizul de mediu. Pe toata perioada derularii contractului de delegare, operatorul va implementa
conditionarile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatiie de mediu competente
conform unor programe de conformare la cerintele de mediu:

incetarea concesiunii - Incetarea contractului se face in urmatoarele situati:
la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris, prelungirea acestuia,
in conditiile legii;
in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre operator, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Consiliului Judetean Buzau:
in cazul nerespectarii obligatiilor contractuale de catre Delegant, prin reziliere, cu plata unei
despagubiri in sarcina Delegatarului;

in cazul in care Operatorul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea sunt retrase;

in cazul reorganizarii judiciare sau a falimentului Operatorului:

cu acordul ambelor parti, in scris.

Redeventa recomandata - minim 1% /an din totalul incasarilor Operatorului,); acest procent
este recomandat pentru a permite atat operatorului recuperarea mai rapida a investitiei fara o
crestere a tarifelor catre populatie si agenti economici, cat si pentru a permite Consiliului Judetean
Buzau incasarea unei sume adecvate ca redeventa pentru concesionarea serviciului public de
salubritate.

Se recomanda plata redeventei anuale in 2 transe;

Obligatiile si raspunderea partilor - Principala obligatie a Operatorului va fi indeplinirea
obligatiilor contractuale in conditii de maxima eficienta si conform reglementarilor in vigoare.

Investitiile efectuate de operator pentru reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea serviciilor publice
de salubrizare se vor amortiza pe perioada de derulare a contractului de delegare. Operatorul va
urmari ca serviciul de operare sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pe perioada de
derulare a contractului de delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Obligatiile operatorului de servicii publice:

- sa respecte regulile asumate prin contractul de delegare:

- sa presteze serviciul conform contractelor cu utilizatorii.

. sa serveasca toti utilizatorii din aria de acoperire pentru care a fost autorizat/atestat, in conditiile
prevederilor regulamentului serviciului;
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sa respecte angajamentele asumate prin contractul de delegare cu privirg ia nivelul sarviciului
(parametrii de performanta) stabilite de Consiliul Judetean Buzau:
sa furnizeze Consiliului Judetean Buzadu informatiile solicitate si sa asigure accesul la toate
informatiile necesare in vederea verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciului, in
conformitate cu clauzele contractului de delegare si cu prevederile legale in vigoare;

- sa puna in aplicare metode performante de management, care sa conduca la rzducerea
costurilor de operare

Pe intreaga durata a contractului operatorul este singurul responsabil fata de terti de consecintele
actelor personalului care presteaza serviciul contractat.

In caz de intrerupere a serviciului, partiaia sau totala, operatorul trebuie sa preavizeze Consiliul
Judetean Buzau cu cel putin 30 zile inainte si sa ia de comun acord cu acesta masurile ce se
impun.

Pe de alta parte, Consiliul Judetean Buzau are obligatia de a sprijini buna derulare a activitatii
Operatorului pe durata contractului.

Ofertantul declarat castigator al licitatiei, dupa semnarea contractului de delegare a gestiunii
serviciului, va avea, pe durata contractului incheiat, exclusivitatea prestarii serviciului contractat.

Obligatia Consiliului Judetean Buzau este si aceea de a verifica realizarea obiectivelor stabilite prin
contract. Verificarea se va exercita cu notificarea prealabila a operatorului si in conditiile stabilite
prin contract. In exercitarea competentelor si a responsabilitatilor ce le revin Consiliului Judetean
Buzau va urmari cu prioritate:

- consultarea cu utilizatorii de serviciului in vederea stabilirii politicilor si strategiilor, adoptarea
normelor locale si negocierea contractului de delegare a gestiunii;

- informarea periodica a utilizatorilor serviciului asupra politicilor de dezvoltare din acest
domeniu, precum si asupra necesitatii de instituire a unor taxe;

- monitorizarea obiectiva si controlul periodic al activitatilor de prestare a serviciului si luarea de
masuri in cazul in care operatorul nu asigura performanta pentru care s-a obligat;

- medierea conflictelor dintre utilizatorul i operatorul serviciului, la cererea uneia dintre parti;

- sa asigure publicitatea si accesul liber la informatiile publice, cu precadere la acele informatii
care asigura pregatirea ofertelor si participarea la licitatie;

- sa aduca la cunostinta publica, in conditile Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, hotararile si dispozitile avand ca obiect
serviciul de operare;

- sa pastreze confidentialitatea informatiilor, altele decat cele publice, cu privire la activitatea
operatorului serviciului de operare;

- sa achite contravaloarea prestatiilor efectuate pe baza de contract.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod cbligatoriu de urmatoarele anexe:
- Caietele de sarcini ale serviciului,
- Regulamentul serviciului de operare;
- Inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a Consiliului Judetean
Buzau;
- Procesul verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute in inventar:
- Oferta operatorului.

Solutionarea litigiilor. Operatorul i Consiliul  Judetean Buzau vor face toate
eforturile pentru a rezolva pe cale amiabila, prin tratative directe, orice neintelegere sau
disputa care se poate ivi intre ei in cadrul sau in legatura cu indeplinirea contractului. Daca
dupa 15 zile de la inceperea acestor tratative neoficiale nu reusesc sa rezolve in mod
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amiabil o divergenta contractuala. fiecars poate soliicita ca disputa sa se solutioneze de
catra instantele judecatoresti din raza teritoriaid a Consiliuiui judetean Buzau

12. Termene previzibile pentru realizarea procedurii de concesiune

Nr. Pasi de urmat | Durata minima
crt. . conform OUG 34/2006
{1 Aprobarea Studiului de oportunitate si a Caietelor de sarcini | 14 zile lucratoare
| de catre Consiliul Judetean Buzau
2 Pregatirea Fisei de date a achizitiei 14 zile lucratoare

3 Transmiterea Anuntului de participare spre publicare in|7 zile lucratoare
SEAP, Monitorul Oficial si Jurnalul Oficial al  Uniunii
4 Publicarea Anuntului de participare 5 zile lucratoare

5 Depunerea ofertelor/ sustinerea Licitatiei deschise 52 zile lucratoare

6 Transmiterea Comunicarii privind procedura de atribuire catre|3 zile lucratoare

ofertanti
7 Primirea contesatiilor 10 zile lucratoare
8 Solutionare contestatii 5 zile lucratoare
9 Semnarea contractului de delegare 30 zile lucratoare
] TOTAL PERIOADA DERULARE PROCEDURA 140 zile lucratoare

Tabel 5: Estimare perioada pentru incheierea contractului de concesiune

Concesionarea acestor activitati va oferi garantii atat operatorului, cat si Consiliului Judetean Buzau,
astfel:

- Pentru operator - prin posibilitatea recuperarii investitilor pe durata contractului de delegare si
exclusivitate privind prestarea serviciului in limita administrativa a Consiliului Judetean Buzau;

- Pentru Consiliul Judetean Buzau -va impune Operatorului si va urmari realizarea indicatorilor de
performanta si va obtine redeventa sub forma de venituri la buget.

CAPITOLUL 5. MOTIVATIA ECONOMICO-FINANCIARA, SOCIALA S| DE MEDIU
5.1 Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza concesionarii prin licitatie publica a serviciului de salubrizare constau in:

a Consiliul Judetean Buzau nu dispune de baza materiala necesara pentru desfasurarea serviciului
(mijloace de transport ateliere de intretinere si reparatie, statie de carburanti si personal calificat):

s Consiliul Judetean Buzau va incasa anual de la concesionar o redeventa care se va inregistra ca
venit la bugetul local;

a Serviciul de operare va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

a Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate
cu prevederile legale. Actualizarea lor va fi facuta anual in functie de nivelul mediu al indicatorului
inflatiei sau deflatiei, prevazuta de Buletinul Statistic de Preturi, la solicitarea concesionarului.
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Modificarea tarfului se va face in situatii de schimbare semnificativa a echilibrului contraciuiul si va
fi aprobata de catre Consiliul Judetean Buzau

52

Motive legate de protectia mediului

Dotarea cu utilaje, echipamente, dotari noi si performante impusa de criterile de sclectie a
ofertelor va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a mediului, mai ales ca amplasamentul
se afla in proximitatea siturilor protejate Natura 2000

Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management al
calitatii conform 1SO 9001 si certificarea sistemului de management al mediului conform ISO
14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii mediului

5.3

Motive de ordin social

Desfasurarea serviciului de operare in conditile descrise in studiul de oportunitate va
contribui la imbunatatirea a mediului precum si la diminuarea sau chiar eliminarea
pericolelor potentiale privind sanatatea oamenilor. In pius, prin implementarea tuturor
obiectivelor sistemului de operare vor fi create noi locuri de munca pentru populatia din
zona.

Consiliul Judetean Buzau va monitoriza modul de constituire al tarifului si modificarile
acestora prin aprobarea lor. In vederea protectiei utilizatorilor privind cresterile nejustificate
ale tarifului, beneficiarul va obliga operatorul sa anunte orice modificare a tarifului inainte cu
15 zile de inceperea perioadei de facturare. Operatorul va avea obligatia efectuarii
serviciului de operare la un nivel superior calitativ si cantitativ, fara a fi afectati factorii de
mediu.
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CAPITOLUL 7. CONCLUZII SI RECOMANDARI

MODALITATEA DE ACORDARE A CONCESIUNII: In conformitate cu O U.G nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile $i completarile ulterioare si in conformitate cu
HG nr. 71/2007 pentru aprobarea Normei de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
concesionarea serviciului public de salubrizare se face prin licitatie publica (care poate fi deschisa sau
restransa)

Pentru activitatile serviciului de operare a Statiei Pilot deseuri din constructii si demolari, propunem ca

delegarea gestiunii serviciului prin concesiune sa se faca prin licitatie publica deschisa.

DURATA ESTIMATA A CONCESIUNII: 8 ani

REDEVENTA: in cazul concesionarii acestor activitati din cadrul serviciului de operare a Statiei Pilot
DCD este de 1% din valoarea lucrarilor prestate anual de catre operator

ETAPE PENTRU REALIZAREA PROCEDURII DE DELEGARE A SERVICIULUI DE SALUBRIZARE

| Nr. | Pasi de urmat | Durata minima conform |
crt. OUG 34/2006
1 Aprobarea Studiului de oportunitate si a Caietelor de | 14 zile lucratoare
|sarcini de catre Primaria Municipiului Ramnicu Valcea
2 Preqatirea Fisei de date a achizitiei 14 zile lucratoare
3 |Transmiterea Anuntului de participare spre publicare in . 7 zile lucratoare
_ SEAP, Monitorul Oficial si Jurnalul Oficial al Uniunii '
! 'Europene
4 Publicarea Anuntului de participare 5 zile lucratoare
5 Depunerea ofertelor/ sustinerea Licitatiei deschise ; 52 zile lucratoare
6 |Transmiterea Comnunicarii privind procedura de atribuire | 3 zile lucratoare
|catre ofertanti
7 Primirea contestatiilor . 10 zile lucratoare
| 8 Solutionare contestatii | 5 zile lucratoare
| 9 Semnarea contractului de delegare 30 zile lucratoare
TOTAL PERIOADA DERULARE PROCEDURA 140 zile lucratoare
Intocmit,

Ing. Tatomir Mihaela
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Legislatia
Legislatia cu privire la deseuri
Directiva 98/2008/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
Directiva 2006/12/CE - Directiva Consiliului §i Parlamentului European din 5 aprilie 2006
referitcare la deseuri.
Decizia 2000/532/CE (noul Catalog European al Deseurilor) — Decizia Comisiei din 3 mai 2000
care inlocuieste Decizia 94/3/CE care stabileste o lista de deseuri conform articolului 1 litera a).
Directiva 75/442/CEE a Consiliului privind deseurile si Decizia 94/904/CE a Consilului care

stabileste lista de deseuri periculoase conform articolului 1, paragraf 4, Directiva 91/689/CEE a
Consiliului privind deseurile periculoase.

Directiva 99/31/CE - Directiva Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de deseur!.
Decizia 2003/33/CE — Decizia Consiliului din 19 decembrie 2002 care stabileste criteriile si
procedurile pentru acceptarea deseurilor in depozite conform art. 16 din anexa Il a Directivei
1999/31/CE.

Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor (care transpune Directiva 98/2008/CE
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive) ce a inlocuit din noiembrie 2011
OUG 78/2000 privind deseurile

Hotarirea Guvernului Romaniei nr. 1061/30.09.2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

HG nr. 788/2007 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului nr.
1013/2006 privind transferul de deseuri, cu modificarile ulterioare si HG 1061/2008
privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaniei

Ordinul presedintelui A.N.R.S.C.U.P. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordin al presedintelui A.N.R.S.C.U.P. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului -
cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor:

QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 265/23.06.2006, modificata i completata ulterior

Hotararea Guvernului nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a

deseurilor si a Planului national de gestionare a deseurilor 2004, modificata si compietata prin
H.G. nr. 358/11. 04. 2007;




OM nr 1364/1499/2006 privind aprobarea planurilor regionale de gestionars a deseur!or (M Of

[

32/04.04 2007, iar anexele 1-8 in nr. 232 bis din aceeasi data.);

Hotararea de Guvern nr 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobaraa listel
cuprinzand deseurile inclusiv deseurile periculoase

Legea nr. 31 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

Legea nr. 101/2006 serviciul de salubrizare a localitatilor

Ordinul nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de acceptare si procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si lista nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
depozit de deseuri.

Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor:

Ordin  nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic privind depozitarea deseurilor
modificat de Ordin nr. 1230 din 30 noiembrie 2005 privind modificarea anexei la Ordinul
ministrului mediului gi gospodaririi apelor nr. 757/2004 pentru aprobarea Normativului tehnic
privind depozitarea deseurilor;

Legea nr. 215 /2001 a administratiei publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare:

Legislatia conexa

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelarea

dezvoltarii serviciilor comunitare a de utilitati publice (Monitorul Oficial nr. 2995 din 3.4.2005) -
prevede urmatoarele: se infiinteaza Comitetul interministerial pentru monitorizarea serviciilor
comunitare de utilitati publice si Unitatea Centrala de Monitorizare a serviciilor comunitare de
utilitati publice in vederea asigurarii cadrului institutional pentru implementarea "Strategiei
Nationale privind accelerarea dezvoltarii servicilor comunitare deutilitatie publice":
responsabilitati clare pentru Ministerul Afacerilor si Internelor si pentru autoritatile judetene si
locale privind elaborarea Planurilor Municipale de Gestionare a Deseurilor: Fondurile 11D
(fonduri pentru intretinere inlocuire si dezvoltare) pentru agentii economici care dezvoita
proiecte de servicii publice comunitare privind infrastructura cu fonduri europene

nerambursabile:

Legea nr. 515/2002 (Monitorul Oficial nr.578 din 5.08.2002) pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale (Monitorul Oficial nr 86
din 1.02.2002) - stabileste obligatiile si responsabilitatile ce revin autoritatilor publice locale,
institutiilor publice, intreprinderilor si publicului pentru crearea unui mediu curat in asezarile

urbane si rurale




» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 34/2006 privind privind atribuirea contractelor de achizitie
publica. a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare:

» Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, modificata si completata:

» Hotararea de Guvern nr. 71/2007 (Monitorul Oficial, Partea | nr. 98 din 08/02/2007) pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in QUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii:

» Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, modificata si completata:

e Hotararea de Guvern nr. 955/2004 pentru aprobarea Reglementarilor- cadru de aplicare a
Ordonantei Guvernului 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local.

e Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 536/1997 pentru aprobarea Normelor de igiena si a
recomandarilor privind mediul de viata al populatiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

o Ordinul Presedintelui AN.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare
a localitatilor - reglementeaza modul de determinare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor, prestate de operatori:

» Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 (Monitorul Oficial nr.
254/21.03.2008) a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile
ulterioare - asigura cadrul legislativ si institutional unitar in domeniul serviciilor publice din
Romania cu privire la obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare
pentru infiintarea, organizarea, gestionarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si controlul

furnizarii/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.




1.6 Servicii comunitare de utilitati publice

Definitie: Serviciile _comunitare de utilitati publice. (servicii de utilitati oublice). sunt definite ca

totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin cars se asigura satisfacersa nevoilor de
utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

= alimentarea cu apa;

m canalizarea si epurarea apelor uzate;

m colectarea. canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

® productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem centralizat:

m Salubrizarea localitatilor:

= iluminatul public;
s administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale, precum si altele
asemenea,

a transportul public local.

Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt :
= autoritatile administratiei publice locale;

utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

m operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;

a ANRSC.
Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat producerea de
deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la realizarea serviciilor trebuie controlat
impactul asupra mediului in vederea protectiel si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei
dezvoltari durabile
Ca urmare, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si legislatia secundara pune
accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si
avizelor de mediu cerute de lege.
Legea nr. 51/2006 este legea fundamentala a servicilor comunitare de utilitati publice si
reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

Serviciile_de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si se

infiinteaza. organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor adoptate de Autorititile Locale.

74 Serviciul de operare
1.7.1. Organizarea si functionarea serviciului de cperare

Serviciul de operare trebuie sa se organizeze $i sa functioneze pe baza urmatoarelor principii:
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s protectia sanatatii populatiei

» conservarea si protectia mediului inconjurator

» asigurarea calitatii si continuitatii serviciului

s tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat.

¢ nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor:

» securitatea serviciului

» dezvoltarea durabila.
Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv Operarea Statiei Pilot DCD, cuprinzand tratarea si
transportul DCD la depozitul conform.
Serviciul de tartare si transportul DCD se realizeaza prin intermediul unor echipamente specifice,
precum si mijloace de transport.
Depozitarea DCD este permisa numai la un depozit conform.

Potrivit art.11 asimilat, din Legea nr.101/2006 coroborat cu art.23 din Legea nr.51/2006, gestiunea

serviciului de operare al Statiei Pilot DCD se poate realiza prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directa - modalitatea de gestiune in care unul dintre serviciile sau societatile aflate in
subordinea Consiliului Judetean Buzau, in numele Consiliului Judetean Buzau, isi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatiie ce le revin potrivit legii cu privire la prestarea
serviciului de operare, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea Statiei Pilot.
b) gestiune delegata - modalitatea de gestiune in care Consiliului Judetean Buzau, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind prestarea serviciului de operare,
precum si concesiunea echipamentelor si infrastructurii aferente serviciului, respectiv dreptul si
obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.
Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de operare se face prin hotararea Consiliului Judetean
Buzau.
Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de operare se
organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini,
aprobate prin hotarari ale Consiliului Judetean Buzau.
Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de salubrizare, dupa
caz, sunt reglementate prin:

a. hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul gestiunii directe:

b. contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.
Delegarea gestiunii serviciului de operare a Statiei Pilot DCD, respectiv administrarea si exploatarea

echipamentelor si infrastructurii aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre
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activitatile componentz ale serviciuiui. pe baza unor analize tennico-economice si de efcienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Contractul de delegare a gestiunii se aproba prin hotarare de atribuire adoptate de Consiliul
Judetean Buzau. si se semneaza de presedintele Consiliuiui Judetean. in numele si ps seama
unitatilor administrativ-teritoriale ce se afla in jurisdictia sa. in baza mandatului acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de operare este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care Consiliul Judetean Buzau, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a
presta serviciul de operare sau, dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu, inclusiv dreptul si -
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta activitatilor orestate.
in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a
localitatilor se stabileste in baza prevederilor O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de

concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii Consiliul Judetean Buzau a prevazut

elaborarea un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a

gestiunii serviciilor. iar dupa intocmirea acestuia urmand a se |ua decizia si a se intocmi documentatia

de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului:
b) regulamentul serviciului;
c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. ¢).

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la: denumirea partilor
contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si obligatiile partilor contractante;
sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la programele de investitii, la programele de reabilitari,

reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a acestora; indicatorii de performanta privind
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calitatea si cantitatea serviciului, staoiliti prin caietul de sarcini si regulamentul serviciului. si modul de
evaluare si cuantificare a acestora, conditi si garantii. tarifele practicate si procedura de stabilire
modificare sau ajustare a acestora; modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor prestate
nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; raspunderea contractuala: forta majora; corditiile de
redefinire a clauzelor contractuale; conditile de restituire sau repartitie, dupa caz. a bunurilor. la
incetarea din orice cauza a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitilor r2alizate;
conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea bunurilor publice preluate.

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decat durata necesara amortizarii

investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceasta durata nu poate fi prelungita decat in urmatoarele conditii:

* pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi prelungita cu mai
mult de 2 ani;

* In cazul in care operatorul, la cererea Consiliului Judetean Buzau si pentru buna executare a

serviciului de operare, a realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul ramas pana
la expirarea contractului initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor.
Prelungirea va fi decisa de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, cupa caz,

de asociatia de dezvoltare intercomunitara.

1.7.2 Operatorii Statiei Pilot DCD

Operatorii Statiei Pilot DCD pot fi desemnati fie prin hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii
directe, fie prin hotarare de atribuire a contractului de delegars a gestiunii serviciului, in cazul gestiunii
delegate.
Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot fi:
a) societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infintate de
autoritatile deliberative ale acestora:
b) societati comerciale cu capital social detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale, in
calitate de asociat sau de actionar unic;
c) societati comerciale cu capital social privat:

d) societati comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului care participa la procedurile organizaie pentru delegarea gestiunii serviciului
trebuie sa faca dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a
asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta
serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de operare si

pentru toate tipurile de activitati contractate.
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Qperatorii carz isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate presteaza seniciul de
operare orin exploatarea si administrarea infrastructurii tennico-edilitare aferente acestui serviciu. in
baza contractului de delegare a gestiunii serviciului

Orepturile si obligatiile ce revin operatarilor cu privire la prestarea serviciului de operare, obiectivele si

sarcinile acestora. precum si indicatorii de performanta ai serviciului se stabilesc prin contractul de

delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciului de salubrizare.

Operatorii sunt obligati sa detina toate avizele, acordurile si autorizatile necesare prestarii activitatilor
specifice serviciului de operare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte ncrmele si
reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei, respectiv la protectia si

conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

1.7.3 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului pot fi :

= e S e s 2 s e e ALV RS O S Y

B o e B e o e s AR AT A S e SRS RSN AEA Persoane
juridice: societati de constructii, unitati comerciale, etc.
Raporturile dintre operatorii serviciului de operare si utilizatori se desfasoara pe baze contractuale, cu
respectarea prevederilor regulamentului serviciului si ale contractului-cadru de prestare a serviciului,

adoptate de Consiliul Judetean Buzau.

Consiliul Judetean Buzau, in calitate de autoritate executiva si de semnatar al contractului de delegare

a gestiunii. este responsabil de asigurarea serviciului de operare a Statiei pilot si urmareste
respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a
prevederilor legislatiei in vigoare..

Hotararile Consiliului Judetean Buzau cu privire la serviciul de operare a Statiei pilot vor fi aduse la

cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste prevederile

acestora, in conditiile legii.

1.7.4 Regulamentul Serviciului de operare al Statiei pilot DCD

Prin Regulamentul serviciului de operare-exploatare a Statiei pilot se stabilesc activitatile din
cadrul tratari DCD | precum si documentatia tehnica minima pentru operator si precizeaza
documentele necesare exploatarii. precum si modul de intocmire, actualizare, pastrare si

manipulare a acestora.
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Operatorii cars isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate presteaza seniciul de
operars prin exploatarea si administrarea infrastructurii tennico-edilitare aferente acestul serviciu, in
paza contractului de delegare a gestiunii serviciului

Drepturile si obligatiile ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de operare, obiestivele si

sarcinile acestora. precum si indicatorii de performanta ai serviciului se stabilesc prin contractul de

delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul serviciulut de salubrizare.

Operatorii sunt obligati sa detina toate avizele acordurile si autorizatiile necesare prestarii activitatilor
specifice serviciului de operare, prevazute de legislatia in vigoare, si sa respecte ncrmele si
reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei. respectiv la protectia si

conservarea mediului, emise de autoritati competente in aceste domenii.

1.7.3 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului pot fi :
B ... ParSOANE
fizice din mediu urban sau rural;
Blornnnamesaram s nommenn sae somasesmmenssameny 8 Persoane
juridice: societati de constructii, unitati comerciale, etc.
Raporturile dintre operatorii serviciului de operare si utilizatori se desfasoara pe baze contractuale, cu
respectarea prevederilor regulamentului serviciului si ale contractului-cadru de prestare a serviciului,

adoptate de Consiliul Judetean Buzau.

Consiliul Judetean Buzau, in calitate de autoritate executiva si de semnatar al contractului de delegare

a gestiunii. este responsabil de asigurarea serviciului de operare a Statiei pilot si urmareste
respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor contractuale si a
prevederilor legislatiei in vigoare..

Hotararile Consiliului Judetean Buzau cu privire la serviciul de operare a Statiei pilot vor fi aduse la

cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a serviciului are dreptul sa conteste prevederile

acestora, in conditiile legii.

1.7.4 Regulamentul Serviciului de operare al Statiei pilot DCD

Prin Regulamentul serviciului de operare-exploatare a Statiei pilot se stabilesc activitatile din
cadrul tratari DCD | precum si documentatia tehnica minima pentru operator si precizeaza
documentele necesare exploatarii. precum si modul de intocmire, actualizare, pastrare si

manipulare a acestora.
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1.7.5 Indicatorii de performania si de evaluare

indicatorii de performanta asigura conditile pe care tr
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operare avandu-se in veders

a.continuitatea serviciului;

b prestarea serviciulul pentru toti utilizatorii din aria desemnata;

c.excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile sale;

d respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii
populatier;

e.implementarea unor sisteme de management al calitati, al mediului si al sanatati si
securitatii muncii.

Indicatorii de performanta pentru serviciul de operare se refera la urmatoarele activitati:
a.preluarea DCD sosite la Statia pilot

b.masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;

c.indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciului;

d.mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti:
e.solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciul prestat;

f prestarea serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-
teritoriale pentru care are hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a
gestiuni;

g.prestarea de servicii conexe serviciului de operare ( informare, publicitate, consultanta).

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure
a.gestiunea serviciului conform prevederilor contractuale;

b.gradul asigurarii cu containere dedicate DCD;

c.evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

d.inregistrarea  activitatiior privind masurarea prestatilor, facturarea si incasarea
contravalorii serviciilor efectuate;

e.inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora
Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de operare vor fi cuantificati cantitativ si vor

fi prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de operare.
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7.6 Caietul de Sarcini al Serviciului de operare al Statiei pilot DCD

Caietul de sarcini stabileste conditile de desfasurarz a activitatilor specifice serviciulul de
operare

al Statiei Pilot, stabilind nivelurile de calitate si conditiil2 tehnice necesarz functionar: acestul
serviciu in conditii de eficienta si siguranta.

Caietul de sarcini-cadru a fost elaborat spre a servi drepi documentatie tehnica si de retarinta in
vederea stabiliri conditilor specifice de desfasurare a serviciului de operare al Statel Pilot.
indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini trebuie sa contina specificatiile tehnice care definesc caracteristicile referitoare
la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, precum si sistame de
asigurare a calitatii, terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante
sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice trebuie sa se refere, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la
verificarea, inspectia si conditile de receptie a lucrarilor. precum si la alte conditii ce deriva din
actele normative si reglementarile, in legatura cu desfasurarea serviciului de operare al Statiei
Pilot.

Caietul de sarcini trebuie sa precizeze, totodata, reglementarile obligatorii referitoare la protectia
muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care trebuie respectate pe
parcursul prestarii serviciului/activitatii specifice din cadrul serviciului de operare al Statiei Pilot si

care sunt in vigoare.

1.7.7 Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru operarea Statiei pilot DCD
Tarifele trebuie sa asigure atat viabilitatea economica a operatorului prestator, cat si interesele
utilizatorilor.

Aprobarea tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de operare a Sta’iei Pilot se face de

catre Consiliul Judetean Buzau.

Tarifele pentru activitatile specifice serviciului de operare a Statiei Pilot se fundamenteaza pe baza
cheltuielior de productie, exploatare. a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor de protectie a mediului. a
costurilor de securitate si sanatate in munca, a costurilor care deriva din contractul de delegare a
gestiunii serviciului de operare, a cheltuielilor financiare si pot include o cota pentru crearea surselor de

dezvoltare si modernizare a sistemelor de utilitati publice, precum si o cota de profit.

Consiliul Judetean Buzau va stabili si aproba necesitatza aplicarii cotei de dezvoltare. Cota de

dezvoltare va fi determinata pe baza unor studii tehnico-economice, din care sa rezulte
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Cota de dezvoltare va fi inclusa in nivelul tarifului numai dupa aprobarea acesteia. prin Hotarare de

catre Consiliul Judetean Buzau, care are competenta exclusiva in aprobarea acestui tarif

Tariful se stabileste, se ajusteaza sau se modifica pe baza solicitarilor operatorului

Operatorul care solicita stabilirea, ajustarea sau modificarza tarifelor pentru activitatile specifice

serviciului de operare a Statiei Pilot va transmite la Consiliul Judetean Buzau urmatoarele

a. cererea de stabilire, ajustare sau modificare, care contine: tarifele in vigoare, in cazul
ajustarii sau modificarii, tarifele solicitate si justificarea propunerii de stabilire, ajustare sau
modificare. Tarifele pentru populatie, propuse, vor fi determinate inclusiv cu T.V.A. care insa va fi
mentionat distinct

b. fisa de fundamentare a tarifului, pe elemente de cheltuieli:

c. memoriu tehnico - economic prin care se justifica oportunitatea stabilirii, ajustarii sau
madificarii tarifelor:

d.alte date si informatii necesare fundamentarii tarifelor.

1.7.8 Contractul- cadru de prestare a serviciului de operare al Statiei pilot DCD

Contractul-cadru de prestare a serviciului de operare al Statiei pilot DCD constituie modelul
contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de Regulamentul serviciului, relatiile dintre
operator si utilizatori.

Relatiile dintre operatorul Statiei pilot DCD si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale,
cu respectarea prevederilor regulamentului serviciului si ale contractului-cadru de prestare a serviciului,
adoptate si aprobate de Consiliul Judetean Buzdu pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila acestui

serviciu

1.8 Obiective si tinte

1.8.1. Obiective ale strategiilor in domeniul gestionarii deseurilor din constructii gi
demolari
Conform Directivei Europene 2008/98/CE privind deseurile (noua directiva a deseurilor) transpusa in
legislatia nationala prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, act de reglementare care la Art.
2, aliniatul 2 si anume” s& atinga. pana in anul 2020, un nivel de pregatire pentru reutilizare, reciclare gi
alte operatiuni de valorificare materiala, inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza

deseuri pentru a inlocui alte materiale, de minimum 70% din masa cantitatilor de deseuri

15




repericuloase provenite din activitali de constructie si demoldri cu exceptia matenaielor geoicyice
47 AN

raturale definite la categoria 17 05 04 din Hotardrea Guvernului nr. 856/2002 cu completarile

ulterioare

1.8.2 Tinte pentru deseurile municipale in Judetul Buzau

[n lumina celor mentionate mai sus , Consiliului Judetean Buzau implementeaza in prezent proiectul
LIFE10ENV/RO/727 “Valorificarea deseurilor din constructii si demolari din judetul Buzau”, finantat prin
Programul LIFE + al Comisiei Europene, in vederea atingerii tintelor conform cu Directiva 2003/98/CE
privind deseurile (noua directiva a deseurilor) transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 211/2011
privind regimul deseurilor.

Proiectul se deruleaza sub coordonarea Consiliului Judetean Buzau in parteneriat cu SC Natura

Management SRL Bucuresti.

In vederea atingerii tintei sus mentionate din Legea nr. 211/2011, este necesar sa se realizeze
recuperarea si reutilizarea fractiilor refolosibile din DCD, astfel incat sa mearga la depozitul final o
cantitate din ce in ce mai mica , ajungand in 2020 in procent de DCD depozitate de 30%.

1.8.3. Concluzii

Implementarea acestei Statii pilot DCD trebuie sa ia in considerare, din punct de vedere tehnic
si economic, alegerea unui operator care are in exploatare sau/si in faza de realizare activitati si

sisteme de operare conforme cu cerintele legislatiei.

CAPITOLUL 2. SERVICIUL OPERARE A STATIEI PILOT

2.1 Prezentare generala a sistemului de gestionare a DCD in prezent

Acest Studiu de oportunitate anlizeaza exclusiv activitatea de operare a deseurilor din constructii si
demolari ce intra in Statia Pilot.
Serviciul de operare a DCD trebuie sa indeplineasca prevederile cuprinse in Regulamentul de

exploatare a Statiei Pilot DCD.

Serviciul de operare Statiei Pilot DCD va avea in vedere:
m continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
®m adaptarea permanenta la cerintele utilizatorului;

m excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciu;
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& raspectarzsa regiementariler specifice in domeniul protectier mediuiu 31 sanatatii populatisi
= implementarea unor sisteme de management al calitatii. al mediului si al sanatatii si securitatii
muncii

m Prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de rasponsabilitate

Serviciul de operare Statiei Pilot DCD se refera la urmatoarele activitati:
@ Contractarea serviciului:
® masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate:
m indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate:
= mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si obiectiva a
problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecarei parti:
= solutionarea in timp util a reclamatiilor:
m prestarea de servicii conexe serviciului - informare, consultanta
= prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din raza unitatii administrativ-teritoriale pentru care are

hotarare de dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

In vederea unei bune functionari, operatorul trebuie sa asigure:
m gestiunea serviciului conform prevederilor contractuale;
m evidenta clara si corecta
m inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor facturarea si incasarea contravalorii
serviciilor efectuate;
® inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

®m comunicarea gradului in care se asigura colectarea selectiva a DCD de la populatie;

Servicile de operare a Statiei Pilot DCD se organizeaza in vederea atingerii tintelor conform cu
Directiva 2008/98/CE privind deseurile (noua directiva a deseurilor) transpusa in legislatia nationala
prin Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor.si vor asigura.

® protectia mediului inconjurator.

m promovarea calitatii si eficientei;

m dezvoltarea durabila a serviciilor:

Regulamentul serviciului de operare a Statiei Pilot DCD va fi aprobat de catre Consiliul Judetean
BUZAU.
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2.2  Cantitatii medii anuale de deseuri din constructii si demolari
generate/colectate in Judetul Buzau

in Planul Regional de Gestionare a Deseurilor. cantitatea totala generata in Regiunea SE a fost utilizat
un coeficient de generare de 286 kg/loc/an pentru mediul urban si de 27 kg/loc/an in meciul rural
Cantitatile de DCD estimat a fi generate sunt de:
> 415.000 t/an, cu un volum aproximativ de 200.000m?, in mediul urban;
> 34.000 t/an, cu un volum aproximativ de 17.000m?, in mediul rural.

in Raportul privind starea mediului in judetul Buzdu -2009. s-au utilizat aceiasi indici de
generarea pentru DCD - respectiv in zona urbana 266 kg/locuitor/an, iar pentru cea ruraia de 27
kg/locuitor/an.

Total estimativ al cantitatii de DCD generate in jud. Buzau in anul 2008: 136.073 t/an’

An Deseuri din constructii si demolari Cantitate valorificata (tone) Cantitate eliminata (tone)
colectate (tone)

2008 98.790,25 91.791,8 6.998 .45
[ 2010 | 6.455,70 5.458,70 997,00

Tabel 1: Valori estimate de DCD valorificate si eliminate (sursa:PRGD)

In cadrul Proiectului LIFE10ENV/RO/727 “Valorificarea deseurilor din constructii si demolari din
judetul Buzau”, finantat prin Programul LIFE + al Comisiei Europene, in cadrul caruia se face actualul
Studiu de oportunitate, s-a efectuat Diagnoza DCD, in cadrul careia s-a evaluat cantitatea de deseuri
C&D existente pe teren (tone) de cca. 120.000 to in arealul municipiului Buzau, 25 to in zona
aerodromului, si 1.977 5 to in restul judetului.

Cantitatea estimata de deseuri C&D ce ar putea rezulta din dezafectarea cladirilor si structurilor
degradate (dar care in mare parte necesita documentatii de autorizare a interventiei) este de cca.
73.706 tone.

1. Ca urmare a identificarii DCD si a estimarilor facute in cadrul Diagnozei, s-a stabilit o rata de
generare DCD per capita diferentiate, respectiv 250 kg/loc/an pentru spatiul urban si 80 kg/loc/an
pentru spatiul rural. Aceste rate de generare corespund unei cantitati anuale generate de DCD de
cca. 49.564 tone in urban si cca. 22.754 tone in spatiul rural. Aceste cantitati sunt cantitati totale
(DCD in amestec) ele corespunzand tuturor activitatilor din spatiul public (activitati desfasurate de

populatie in propria gospodarie si municipalitate in teritoriul administrat).
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Structura indicativa a compozitiei DCD in Judetul Buzau aste

% pondere din total masa

Dt EHE 5 ~ Rural  Urban | Urban / rural
rezidentiai rezidential investitii
Publice
"Beton simplu 8.0 12.0 10.0
Beton armat 1.0 30 200 |
“Caramizi si tiga 300 | 400 | 40.0
Asfalturi - 02 | 50
Excavar zE | 2.0 | 11,0
“Hartie si carton oz | 05 06
Metal (inclusiv cablur) | 0.1 12 | 3.0
| Lemn curat 130 | 8.0 | 25
- Lemn impregnat (vopsit) ! 50 : 32 i 1.5
, Elemente ceramice de ' 0,2 | 85 . 0.6
' placare
interioara si obiecte | ‘-
Plastic (PVC, PE, PP, PS) | 0.3 | 0,3 0,2
- Materiale izolatoare T 01 08 03
minerale |
- Gips (inclusiv placi) 01 I 2.2 i 20
' Sticla 20 | 2,0 0.4
 Placi azbociment 1,0 : 0.1 0,1
| Altele nepericuloase | 38,0 ' 16,0 | 2.1
(inclusiv ' ’ |
. materiale locale -
paianta) :
Altele periculoase 1,0 ; 20 Q.7

Tabel 2 Stuctura indicativa a compozitiei DCD (sursa: PRGD)

2.3 Frecventa de coiectare a DCD de la popuiatie / agenti economici
In prezent nu exista o reglementare pentru colectarea DCD, acestea fiind preluate cu
containerul dedicat la cerere, ceea ce se intampla destul de rar, de obicei DCD fiind preluate odata
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zu deseurile menajers. daca sunt in cantitdti mat micl |, sau sunt aruncate in depozite necoriorme
neautorizate

In cazul in care se va raglementa situatia DCD, acesiea urmeaza a fi coiectate
Operatorul de colectare a deseurilor municipale va fi in prima faza principala caie de elimicare a
DCD din gospodariile individuale. Populatia, la nivel de gospodarie. va avea nevoie de o perioada
buna de timp pentru a apela la serviciile unui alt operator, dedicat colectarii DCD. Implementarea
prealabila a colectari separate in cadrul sistemului integrat de gestiune a deseurilor va conrstitui cu

certitudine un sprijin in cresterea eficientei valorificarii DCD

2.4 Colectarea selectiva a DCD

In prezent nu se desfasoara activitati semnificative privind colectarea separata a DCD la locul
de generare.

Din punct de vedere al ofertei de servicii privind tratarea si valorificarea materialelor rezultate
din activitatile de constructii si demolari sunt prezenti in teritoriul judetului operatori economici care
colecteaza / trateaza / valorifica deseuri din beton, caramizi, plastic, deseuri metalice;

Nu au fost identificati operatori care sa asigure preluarea sticlei din constructii, colectarea si
valorificarea polistirenului (PS).

Deseurile periculoase (inclusiv azbestul), in masura colectarii separate corespunzatoare, pot fi
transportate la facilitatile specializate din Slobozia (S.C. Vivani S.R.L.) sau Braila (S.C. SETCAR S.A.).
Operatori de colectare si transport pentru acest tip de servicii pot fi contractati si din randul companiilor
care nu au sediul sau puncte de lucru permanente in judet;

Gipsul, respectiv placile de rigips NU poate fi considerat inert, el trebuind eliminat doar in depozite de
deseuri nepericuloase si stocat temporar doar in containere etanse.
Dupa implementarea Statiei Pilot DCD , ca urmare a procesarii DCD , se vor putea selecta
si valorifica materialele inerte granulare, precum si fierul.
2.5 Procesul tehnologic de tratare a DCD din Statia Pilot
In cadrul Statiei Pilot DCD sunt prevazute urmatorle faze ale procesului tehnologic:
s Receptia DCD la intrarea in Statia pilot la cantarul basculad. cand se inregistreaza si verifica
urmatoarele:

a ) Calitatea deseurilor receptionate este verificata

b ) Daca codul deseului este in lista codurilor de deseuri acceptate la concasare,
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L2 receptie se va verifica cel putin vizual daca exista DCD periculoase. in acest caz vehicgoiul va fi
dirjat mat intai spre containerul de deseuri periculoase. apci se vor descarza si celelaite DCD ia
‘ampa de descarcare In timp, se vor introduce taxe separate pentru deseurile periculoase, spre 2

incuraja separarea lor la sursa de generare

»  Dupa inregistrarea la cantar vehiculul va fi indrumat spre locul de descarcare unde angajstul de la
statia mobila de concasare va arata locatia exacta de descarcare si va inspecta din nou deseul

in cazul in care deseul nu respecta conditiile impuse pentru concasare, angajatul informeaza seful
statiei, care poate lua urmatoarele decizii:

- admite concasarea deseulul, schimband codul atribuit deseului;
- nu admite concasarea deseului si il transfera la depozitul de deseuri (daca se
incadreaza intr-un cod de deseu valabil)

- nu admite nici concasarea, nici transferarea la depozitul de deseuri. obligand furnizorul de a
transporta deseul la un centru de preluare adecvat.

s Dupa descarcare, recantarire si eliberarea tichetului de cantarire, mijlocul de transport este dirijat la
rampa de spalare, unde se face igienizarea pneurilor

Fluxul de procesare a DCD presupune in principal urmatoarele faze:

» DCD acceptate si descarcate pe platforma sunt separate manual cu lopata de pamant si nisip

» Sortarea pe cat posibil a materialelor reciclabile, care sunt detasabile (lemn, hrirtii, cartoane,
metale, sticla, plastice, tigle, etc) . Fractiile reciclabile se vor depozita in containere metalice.

» Taierea grinzilor si altor elemente din beton armat de dimensiuni mari cu piconul $i cu flexul

e DCD sunt incarcate in bena statiei mobile de concasare

s Sfaramare primara cu concasorul cu falci

» separarea magnetica a metalelor

o sfaramare secundara cu picon

s Selectare manuala lemn, plastic, hartie si cabluri

s Sitare pentru sortarea fractiilor dupa granulometrie

» Clasificare granulometrica

» Indepartarea particulelor usoare prin filtrare, spalare

> Valorificarea materialelor concasate inerte si a materialelor reciclabile

» Transportul reziduurilor inerte Ia depozitul conform
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2.6 Echipamente si dotari

Statia Pilot va cuprinde urmatoarsie utilaje si obiecte de infrastructura

’ STATIE MOBILA DE CONCASARE CU FALCI
» Sortator semimobil

» Buldoexcavator

s Ciocan picon

s Polizor unghiular (flex)

° Cabina poarta

° Cantar bascula 60 to

® Rampa de spalare a rotilor;

® Zona (betonata) de stocare a materialelor intrate;
» Containere materiale reciclabile

o Platforme stocare materiale concasate

CAPITOLUL 3. GESTIONAREA DESEURILOR PROVENIND DiN ACTIVITATILE DE
CONSTRUCTII S| DEMOLARI (DCD) IN JUDETUL BUZAU

3.1 Gestionarea deseuri din constructii gi demolari in Judetul Buzau

Gestionarea deseurilor provenind din activitatile de constructii si demolari (DCD) nu se realizeaza

eficient la nivelul ariei administrative a judetului Buzau, situatie existenta si la nivel national.
Cauzele acestei stari de fapt sunt in general comune, respectiv :

lipsa informarii si a preocuparilor privind protectia mediului din-partea unora dintre operatorii economici
in general si a unora dintre cei din domeniul constructiilor in particular;

nerespectarea legislatiei generale privind gestionarea corecta a deseurilor, operatorii economici
reclamand, in general, necunoasterea tuturor reglementarilor care fac referire la activitatea lor. in plus.
situatia economica a ultimilor ani a ingreunat $i mai mult unele aspecte legate de asigurarea
conformitatii activitatilor economice cu cerintele legale;

lipsa unor politici de prevenire a generarii de deseuri din constructii in fazele de proiectare si executie:
lipsa unor sisteme locale sau regionale unitare, coordonate, d2 colectare si tratare a deseurilor din

constructii i demolari; -
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valorificarsa grecaie a deseurilor din constructii i demolar sau a materialelor rezuitate in urma tratarii
acestora. cauzata pe de o parte de costurile prohibitive legate in special de transport si pe de aita parte
de sistemul restrictiv ai normativelor tennice si standardelor din domeniul constructillor

Autoritatile publice locale au responsabilitatea de a stabili_conditi_privind modui de gesionare a

deseurilor atunci cand autorizeaza activitatile de constructii si demolari. Se constata faptul ca in Judetul

Buzau la momentul actual:

~ nu se realizeaza colectarea separata la sursa a deseurilor;
~ nu sunt dotari pentru colectarea separata si tratarea acestor deseuri,
~ nu se valcrifica fractiile recuperabile;

~ nu sunt campanii de informare si constientizare a populatiei

Legea nr. 101/2006 cu privire la serviciul de salubrizare a localitatilor cere Autoritatilor Publice
sa "colecteze, transporte si depoziteze deseurile rezultate din activitatile de constructie si demolare’,
ca o activitate separata fata de deseurile oragsenesti menajere.

Producatorii de deseuri si detinatorii de deseuri au obligatia sa asigure recuperarea sau eliminarea
deseurilor, deci inclusiv a DCD; livrarea si receptia DCD trebuie sa se efectueze pe baza unui contract.
Ar trebui ca Autoritatile Publice sa indice si sa publice locatiile pentru eliminarea DCD , precum si
rutele ce trebuie urmate. Pentru constructiile mari, ar trebui sa se indice in autorizatia de demolare si
masurile de pre- tratare.

La nivelul judetului, cantitatile de DCD generate anuale sunt mai mari decat datele de referinta
din documentele oficiale.

In prezent, modurile de eliminare a DCD sunt:

MOD DE ELIMINARE
GENERATOR DCD

RURAL j URBAN
- Gospodarii individuale. FARA Valorificare locala Pubeld comuna
autorizare demolare/constructie Depozite neconforme
Gospodarii individuale, CU autorizare | Valorificare locala | Container dedicat DCD
demolare/constructie : Depozite neconforme
. Operatori economici CU autorizare Depozit neconform Depozit neconform
demolare/constructie ) Umplere terenuri private - Umplere terenuri private

Tabel 3: Moduri actuale de eliminare a DCD (sursa:Diagnoza DCD)
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valorificarea in amplasament a DCD - in gospodarie sau in imediata vecinatate a aceste’a poate
fi considerata o buna practica fiind utilizate precum combustikil selid sau la acoperiraa drumurtior
comunale

O alta practica des utilizata in judetul Buzau este folgsirea DCD pentru umplerea terenurilor
orivate, teren extravilan, in vederea aducerii la cota.

Desemnarea locurilor de eliminare sau stocare temporard pentru DCD de catre autoritatile
locale este deficitara. Putine au fost localitatile in care este cert locul unde trebuie transportate
asemenea deseuri. Cauzele sunt cel mai probabil doud: pe de o parte neintelegerea corecta a
necesitatii iar pe de alta teama de a nu genera un nou loc de depozitare necontrolata (dump site) in
conditiile in care sistarea depozitarii in depozitele rurale neconforme si igienizarea spatiilor a
constituit o problema pentru multe APL uri.

in ceea ce priveste compozitia DCD nu se poate conta pe recuperarea fractiilor valorificabile.
Lemnul, plasticul dar in special metalele (inclusiv din betonul armat) sunt triate din orice amplasament

de colectorii ocazionali.

Referitor la problema cunoasterii cantitatilor generate/ colectate/ tratate/ valorificate/ gliminate
disfunctionalitatile deriva din modalitatea de colectare si sistematizare a informatiilor de catre autoritati.
Diferentele de nivel de trai dintre spatiul rural si cel urban in judetul Buzau sunt semnificative, ceea ce
face dificila aplicarea modelelor de generare pentru DCD, si respectiv estimarea cantitatilor generate
de DCD. Din nefericire, conform practicilor nationale, singura institutie implicata in acest demers este

Agentia pentru Protectia Mediului (APM), astfel ca in viitor ar fi utila si implicarea autoritatilor locale.

in mod practic, APM administreaza un proces de ancheta statistica privind gestiunea deseurilor
la nivel judetean. In baza unui esantion prestabilit, sunt transmise unui numar cunoscut de operatori
economici chestionare anuale care cuprind informatii referitoare la tipurile si cantitatile de deseuri
generate dar si modul de gestionare a acestora. Informatiile sunt colectate anual, la nivel judetean de
catre APM, sunt procesate si introduse intr-o baza de date administratd de ANPM.

Municipalitatile si operatorii autorizati pentru activitati legate de colectare / tratare / valorificare /
eliminare a deseurilor sunt chestionati exhaustiv.

Din pacate, clasificarea activitatilor de constructi-montaj ca fiind activitati fara impact
semnificativ asupra mediului, a facut ca operatorii economici din acest domeniu sa nu fie supusi
procedurii de autorizare si de control din punct de vedere al protectiei mediului: implicit, importanta

acestora in esantionul anchetei statistice este mica si distorsioneaza rezultatele.
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Prin acest mecanism. operatori economici implicati direct in generarea DCD. coroborat cu
apiicarea practicd a scenarilor prezasntate mai sus. conduc la o cunoasters aproximativd 2
dimensiunilor cantitative privind gestionarea DCD

Un alt aspect important cu implicatii directe in managementul informatiei din acest sector este
cel legat de dezvoltarea proiectelor imobiliare pe foste amplasamente industriale. De cbicei. in
asemenea proiecte. dezvoltatorul imobiliar (care are domeniu de activitate clasificat fara impzct) preia
amplasamentul asa cum se gaseste, parcurge din punct de vedere administrativ toate etapele de
reglementare privind dezafectarea constructiilor si edificarea celor noi, angajeaza un antreprenor (de
obicei firma de management de proiect sau constructor) si preda amplasamentul acestuia.

Lucrarile de dezafectare / construire se desfasoara in baza avizelor si autorizatiilor obtinute
anterior dar, cel putin sub aspectul managementului informatiei relevante privind DCD generate, in
absenta cerintei explicite de raportare, traseul acestor deseuri devine greu de urmarit.

Din fericire, in judetul Buzau, capacitatile industriale importante au fost construite catre periferia
orasului. Rata de dezafectare a constructiilor de tip industrial a fost mult mai mica in judetul Buzau.
Nu s-au luat in considerare la estimarea cantitatilor generate DCD proiectele mari de infrastructura
(parcuri eoliene, dezafectari de sonde, cai rutiere noi, infiintari de retele de apa canal, reabilitari de cai

ferate) sau investitiile economice semnificative (unitati mari de productie).

3.2 Concluzii privind situatia actuala
321 Depozitarea neconforma a deseurilor din constructii $i demolari

Conform Directivei Europene de depozitare a deseurilor. deseurile inerte. nepericuloase si DCD se
depoziteaza in depozite avand clasa ,,c”; deasemenea, DCD trebuiesc pre tratate pentru a indeplini

cerintele europene de acceptare la depozitare.

Cantitatile de DCD sunt de regula semnificative, si nu se raporteaza decat in mica masura, cum s-a

aratat si in Raportul diagnozei; cauzele sunt:

- lipsa unui depozit de DCD
- lipsa de raportare a generatorilor de DCD. atat la operatorii economici, cat si la gospodarii
amestecul acestora cu deseurile menajere in cazul gospodariilor individuale
in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste” , fiecare generator de DCD este obligat sa
asigure eliminarea lor, respectiv suportand costurile transportului pana la locul de depozitare indicat de

autoritati , fie prin transportul cu mijloace proprii , fie platind un tarif operatorului de deseuri din zona.
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Pana acum . DCD au fost utilizate pentru umplersa terenunior. fiind abandonate in majoritate
atat de iocuitor: . cat si de operatorii economici. asifel incat in prezent axista in Judetui Buzau depozite

neconforme de cca. 45.564 tone in spatiul urban 3i cca. 22 n spatiul rural

Exista mai multe posibilitati de eliminare definitiva a DCD = dar cele mai uzitate sunt depozitarea

intr-un depozit de deseuri inerte - clasa ,,¢”, sau incinerarea ler

Luand in calcul eficienta tehnico-economica, si avand in vedere ca un depozit de deseuri inerte
este mai economic decat o statie de incinerare performanta, care sa respecte standardele EU a gazelor

de emisie, propunem realizarea unui depozit de deseuri inerte pentru judetul Buzau.

Acesta este necesar a avea estimativ o suprafata de 2 ha, pentru a asigura capacitatea de
depozitare de cca 130.000 mc, pentru 15 ani, considerand ca dupa anul 2020 doar 30% din DCD vor

merge la depozitare.

B Recomandari privind imbunatatirea gestionarii DCD

Pentru a se conforma Legii 211/2011, si anume "sa atingd. pana in anul 2020, un nivel de pregatire
pentru reutilizare, reciclare si alte operatiuni de valorificare materiala. inclusiv operatiuni de

umplere rambleiere care utilizeaza deseuri pentru a inlocui alte materiale, de_minimum 70% din

masa cantitatilor de deseuri nepericuloase provenite din activitati de constructie si demoiari” intr-o
perioada scurta (7 ani) mecanismele de control informational privind generarea si trasabilitatea
DCD trebuie proiectate si implementate de autoritati corelat cu dezvoltarea corespunzatoare a unei
retele de operatori de servicii specializate.

Este imperios necesara adoptarea HCL care sa stipuleze ca la emiterea autorizatiei pentru

constructii/demolari s se stipuleze ca DCD trebuie aduse la o Statie de operare a DCD. precum

si sa indice si sd publice locatiile pentru eliminarea DCD . precum si rutele ce trebuie urmate.

Pentru constructiile mari, ar trebui sa se indice in autorizatia de demolare si masurile de pre-

tratare.

Un impuls semnificativ al dezvoltarii serviciilor in sectorul valorificarii DCD va fi dat la momentul
modificarii Legii 50 privind Autorizarea Constructiilor. Modificarea vizeaza. pe langd o serie de
simplificari ale reglementarii proiectelor mici din punct de vecere al protectiei mediului si introducerea
obligativitatii elaborarii unui plan de gestiune a deseurilor C&D anterior obtinerii autorizatiei de
dezafectare / construire si raportarii ulterioare, la finalizarea lucrarilor din santier (si conditionand
emiterea actelor de receptie) a modului efectiv de eliminare / valorificare a fiecarui tip de deseu.

aplicabild obiectelor construite cu suprafata mai mare de 1000 m? .
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REGULAMENTUL DE EXPLOATARE AL INSTALATIEI
Pentru tratarea deseurilor din constructii si demolari (DCD)

1. RECEPTIA DESEURILOR $! CRITERII DE ACCEPTARE A DCD

* Accesul in depozit se face numai din drumul amenajat pe la Cabina Poarts.

* La Receptie (unde se aflz Si cantarul-bascula, electronic) se face un prim control al
incarcaturii, conform listelor, si o verificare privind : numérul de inmatriculare al mijlocului de
transport, numarul foii de parcurs si datele de identificare a unitatii care urmeaza s3 faca
depunerea de deseuri, numele si prenumele delegatului (conform unei legitimatii de
identificare).

* Operatorul de la receptia deseurilor trebuie s3 fie instruit astfel incat sa aiba
competenta necesara pentry verificarea transporturilor de deseuri si a documentelor
insotitoare

* La cantarire se inregistreaza: data, greutatea bruta a incarcaturii (dupa descéarcare urmand a
se stabili, prin recantarire, tara mijlocului de transport $i greutatea net3 a incarcaturii), felul
deseurilor.

* Lareceptia DCD se urmaresc urmatoarele:

a ) Calitatea deseurilor receptionate care este verificata prima data la cantar

va inspecta din nou deseul.

in cazul in care deseul nu respects conditiile impuse pentry concasare, angajatul
informeaza seful stafiei, care poate lua urmatoarele decizii:

- admite concasarea deseului, schimband codul atribuit deseului:

- nu admite concasarea deseului si 1l transfers |a depozitul de deseuri (daca se
incadreaza intr-un cod de deseu valabil)

- Nu admite nici concasarea, nicj transferarea la depozitul de deseuri,

obligand furnizorul de a transporta deseul la un centry de preluare adecvat. La acest
caz se va intocmi proces verbal, care va

cuprinde cel putin numele $i adresa furnizorului, data livrarii, tipul si volumul deseului,
motivul respingerii. Obligatoriu: un éxemplar din procesul verbal se va trimite la
Agentia de Protectie a Mediuluij Buzau.

* Lareceptie se va verifica cel putin vizual daca existda DCD periculoase; in acest caz vehicolul
va fi dirijat mai intai Spre containerul de deseuri periculoase, apoi se vor descarca si celelalte
DCD la rampa de descarcare. In timp, se vor introduce taxe Separate pentru deseurile
periculoase, spre a incuraja separarea lor I3 sursa de generare.

* Valorile obtinute in urma cantaririlor vor fi introduse in BANCA DE DATE (tot pe categorii de
deseuri) pentru monitorizarea cantitativa si calitativa a deseurilor.

* Dupa culegerea datelor de identificare si efectuarea primei cantariri, mijlocul de transport
(autocompactoare, autocontainere, tractor cu remorca, etc.) poate merge la rampa de
descarcare.

In caz de neconformare, operatorul trebuie sa aplice procedurile stabilite, vehicolul de
transport fiind directionat catre o zona special amenajata, unde va ramane pani ce




autoritatea competenta de control ia o decizie in ce priveste deseurile din transportul
respectiv.

° Dupéd descarcare, mijloacele de transport vor fi din nou cantarite pentru a se stabili tara si
greutatea neta a deseurilor depuse.

* Delegatului i se va iTnmana un TICHET DE CANTARIRE in care sunt inscrise datele: numar
tichet, numar inregistrare vehicul, nume si prenume delegat. numar aviz, partener (unitatea
care depune), produs (tipul de deseu), nume si prenume operator (cantaragiu) si semnatura
acestuia, elemente de cantarire (greutatea bruts, tara, greutatea neta), data (anul, luna, ziua,
ora) si semnétura delegatului.

* Dupa descércare, recantarire $i eliberarea tichetului de cantarire. mijlocul de transport este
dirijat la rampa de spalare, unde se face igienizarea pneurilor.

e Dupa spalarea pneurilor, mijlocul de transport iese din perimetrul depozitului de deseuri.

2. INREGISTRARI

* Inregistrare
Inregistrarile se vor face in ~Jurnalul de functionare”
Avand in vedere posibilitatile de identificare ale DCD se Inregistreaza dupa cod:
a. — intrari:
- DCD de la populatie platitoare de taxe, aduse cu containerul dedicat
- DCD stradal si de pe domeniul public
- DCD abandonat in depozite necontrolate
- DCD de la agenti economici

b.- iegiri:
- fier vechi
- materiale concasate ce merg la constructii
- materiale concasate ce merg la umpluturi de teren
- Plastic, hartie , cartoane, dac3 este cazul

Identificarea deseurilor (incadrarea intr-o anumita categorie cuprinsa in nomenciator) se
va face la intrarea masinilor la cantarire pe baza informatiilor furnizate de sofer cu privire la
sursele de colectare a acestora. In cazul in care in masina sunt amestecate mai multe tipuri de
deseuri, se va face incadrarea in categoria deseurilor cu ponderea cea mai mare.

In cazul in care inregistratorul sau cantarul nu functioneaza, se vor face inregistrari
manuale in registrul de evidents $i se vor emite tichete de confirmare pornind de Ia inegistrari
anterioare pentru vehiculul care a intrat in rampa.

* Emiterea tichetelor de cantirire

Tichete de cantarire se emit pentru partenerii fndividualiza;i.

Tichetele de cantarire vor fi individualizate dupa numarul inscris in calculator
- Exemplarul 1 se inmaneazs soferului impreuna cu factura i chitanta;

- Exemplarul 2 se transmite clientului

- Exemplarul se arhiveaza la sediu.




e Registrul Statiei pilot

In Registrul Statiei pilot vor fi consemnate toate neconformarile inregistrate,
impreuna cu date referitoare la actiunile intreprinse, cine a luat deciziile si daca
au fost inregistrate daune.

e Jurnalul de functionare

In Jurnalul de functionare se vor consemna: date despre deseurile preluate
(greutate, tip de deseu cu codul de deseu, rezultatul controlului vizual si al
analizelor facute), formularul de Tnregistrare (confirmarea de primire) pentru
receptia deseurilor, cazurile de neacceptare a deseurilor la intrare cu motivul si
masurile intreprinse, rezultatele controalelor proprii si ale autoritatilor,
evenimente deosebite, rezultatele programului de monitorizare, documentele de
transport.

e lesiri de materiale recuperabile din Statia Pilot

in momentul expedierii materialelor reciclabile catre unitatile de reciclare, materialele vor
fi cantarite si vor fi emise tichete de cantarire pentru iesiri din Statia Pilot.

Tichetele de cantarire vor fi distribuite In functie de procedura de emiterea facturilor
pentru aceste situatii.

e Transport

Datele privind transportul deseurile primite vor fi inregistrate automat in doud exemplar
pe un formular tipizat, conform HG 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase
$i nepericuloase pe teritoriul Romaniei, unul pentru transportatorul deseurilor, altul
pentru operatorul depozitului.

3. PROCESARE DCD

e DCD acceptate si descarcate pe platformd sunt sitate pentru eliminarea
pamantului si nisipului

e Sortarea pe céat posibil a materialelor reciclabile, care sunt detasabile (lemn,
hrirtii, cartoane, metale, sticla, plastice, {igle, etc) . Fractiile reciclabile se vor
depozita in containere metalice.

o Taierea grinzilor si altor elemente din beton armat de dimensiuni mari

e DCD suntincarcate in bena statiei mobile de concasare

e Sfaramare primara cu concasorul cu falci

Etapele procesului de concasare:
- Incdrcarea concasorului,
- concasarea desgeurilor,




4.

S.

- descdrcarea concasorului
separarea magnetica a metalelor

sfaramare secundara cu picon

Selectare manuald lemn, plastic, hartie si cabluri
Sitare pentru sortarea fractiilor dupa granulometrie
Clasificare granulometrica

Indepartarea particulelor usoare prin filtrare, spalare

VALORIFICAREA MATERIALELOR CONCASATE

Cantitatea de deseuri concasate se inregistreaza in Registrul de concasare, impreuna
cu:data, cantitatea primita la stocare (tone), cantitatea emisa spre vanzare sau utilizare
(tone,date de identificare a clientului), stocurile acumulate (tone) si semnatura
persoanei responsabile.

Materialul concasat nevalorificabil ca produs finit se utilizeaza ca material de acoperire
sau de umpluturd a terenului

Lista deseurilor rezultate in urma concasarii ce pot fi valorificate
19 12 09- material concasat valorificat in activitatea de constructii
19 12 02 -metale feroase

19 12 12 — beton maruntit

ELIMINARE
Se face la un depozit conform de deseuri nepericuloase
19 12 09 - minerale (nisip, pietre)
Praf
Alte materiale ce nu se pot valorifica.

Intocmit,

<0 MANN




Anexa nr. 3

la Hotararea Consiliujui
Judetean Buzidu nr. ££22 / M

CAIET DE SARCINI
pentru delegarea gestiunii directe a unor
activitati specifice ale serviciilor de administrare a
domeniului public si privat

Prezentul caiet de sarcini a fost intocmit cu respectarea prevederilor:

1. Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local cu modificrile si completarile ulterioare;

2. Hotdrarii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor
cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002;

3. Legii nr. 56/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

I. Datele de identificare a activitstilor specifice

1. Intretinere si curitenie imobil

Operatiuni:
e Pentru spatiile interioare (birouri, scari, holuri, grupuri sanitare,
subsol, etc.

* Curatenie zilnic3;

* Dezinfectie zilnicd grupuri sanitare;

* Spdlat covoare, perdele si mochete;

* Asigurarea existentei materialelor consumabile la grupurile
sanitare;

* Mdturarea si curdtarea cu mijloace mecanice antistatici a
suprafetelor neacoperite (marmurd, gresie, faiantd, parchet
etc.)

* Spalarea suprafetelor neacoperite cu detergenti adecvati
tipului de pardoseal3;

= Maturarea antistaticd a scarilor, balustradelor;

= Spalarea scarilor, balustradelor cu detergenti adecvati tipului
de paviment;

= Stergerea tocurilor, a pervazurilor si a geamurilor;

* Spalarea geamurilor ori de cate ori este nevoie;

* Golirea cogurilor de gunoi, schimbarea sacilor menajeri si
spalarea scrumierelor;

* Dezinfectarea si igienizarea grupurilor sanitare;

* Stergerea ori de cate ori este nevoie a peretilor placati cu
faianta;




e Pentru
verde,

Stergerea ori de cate ori este nevoie a pardoselilor:
Stergerea ori de cate ori este nevoie a oglinzilor;
Dezinfectarea ori de cate ori este nevoie a bazinelor WC -
urilor si a chiuvetelor (se va consemna intr-un tabel care se
va afisa pe interiorul usii de intrare in toaletd, fiecare
interventie cu nume si prenume, ora, semnatura);

Odorizarea grupurilor sanitare;

spatiile exterioare (curte parcare, curte interioara, spatiu
alei frontale si laterale, etc.):

Maturare manuald sau mecanics;

Colectat si depozitat gunoi in spatii special amenajate;
Intretinere spatii verzi;

Toaletat arbori;

Inldturat zépada pe timpul iernii;

Imprastiere material antiderapant:

Verificarea periodicé a instalatiilor electrice aferente sediului
Consiliului Judetean si al anexelor acestuia;

Verificarea periodica a instalatiilor sanitare aferente sediului
Consiliului Judetean si al anexelor acestuia;

Verificarea periodicd a instalatiilor termice aferente sediului
Consiliului Judetean si al anexelor acestuia;

Constatarea eventualelor defectiuni si efectuarea de
interventii ori de cate ori este necesar la nivelul instalatiilor
electrice aferente sediului Consiliului Judetean si al anexelor
acestuia in sensul remedierii acestora;

Constatarea eventualelor defectiuni si efectuarea de
interventii ori de cate ori este necesar la nivelul instalatiilor
sanitare aferente sediului Consiliului Judetean si al anexelor
acestuia in sensul remedierii acestora;

Constatarea eventualelor defectiuni si efectuarea de
interventii ori de cate ori este necesar la nivelul instalatiilor
termice aferente sediului Consiliului Judetean si al anexelor
acestuia in sensul remedierii acestora;

Exploatarea si supravegherea centrale termice pe timpul
functionarii.

2. Protectie si pazd

Operatiuni:

* Supraveghere acces in sediul Consiliului Judetean Buzau;
* Supraveghere acces in curtea interioara;
* Supraveghere si paza bunuri Consiliu Judetean Buzdu




3. Exploatare centrald telefonicd proprie

Operatiuni:

* Asigurarea functionarii centralei telefonice proprie a Consiliului Judetean
Buzdu;
* Asigurare servicii telefonie in regim de permanenta;

II. Obiective de ordin financiar, economic si de mediu urmarite:

Reducerea costurilor;

Folosinta corespunzdtoare a sediului administrativ;

* Intretinerea imobilului in conditii de igiena;

= Asigurarea accesului in imobil in mod controlat si monitorizat;
Protectia persoanei si a bunurilor;

Protectia si conservarea mediului construit si natural;
Controlul periodic al activitatii operatorului.

III. Obligatiile principale ale delegatarului_(Consiliul Judetean

Buzdu)

* Sa acorde sprijin delegatului pe parcursul derul3rii contractului;

* Sa verifice periodic nivelul de calitate al serviciilor prestate;

* Sa puna la dispozitia delegatului materialele necesare prestarii serviciilor
(activitatilor).

IV. Obligatiile principale ale delegatului

= Sd presteze servicii la nivelul de calitate stabilit de delegatar;
* Sd respecte Regulamentul de organizare si desfasurare a activittilor;
= Sd isi achite taxele si impozitele datorate bugetului local si de stat.

V. Perioada delegarii_gestiunii este de 4 ani incepdnd cu data semn&rii
contractului de delegare cu posibilitatea de prelungire in conditiile

legii cu aprobarea Delegatarului - Consiliul Judetean Buzu:

VI. Delegatarul are dreptul de a monitoriza si controla:

* Modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

* Calitatea si eficienta serviciilor;

* Respectarea indicatorilor de performant stabiliti Tn contractul de
delegare.

VII. Indicatorii_de performanta stabilesc conditiile minimale de

indeplinire a activitdtilor, avdndu-se in vedere:

a) Continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

b) Prestarea serviciilor pentru toti utilizatorii din aria sa de
responsabilitate;

c) Adaptarea permanents la cerintele delegatarului;

3




VIII. Neintelegerile rezultate din executarea contractului de

delegare a gestiunii se solutioneaza conform legii, cu etap3
prealabila - medierea.

IX. Prezentul caiet de sarcini este anex3 la contractul de delegare a
gestiunii.

*
X ok

Date despre imobilul Sediu Consiliul Judetean Buzdu, corp S+P+etaj

Sc= 3.540,34 mp. din care:
Sc. birouri = 1.436,68 mp.
Sc. sdli sedinta = 652,17 mp.
Sc. holuri i scari = 639,13 mp.
Grupuri sanitare = 107,20 mp.
Anexe = 705,16 mp.




CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
PRESEDINTE

Nr. 6016/20.05.2014

EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare pentru aprobarea delegarii gestiunii
directe pentru unele servicii de utilitate publica ale judetului
Buzau catre S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buziu

Proiectul de hotdrére a fost initiat in scopul degrevarii partiale a
Consiliului Judetean Buzdu de unele obligatii in realizarea unor servicii de
utilitate publicd, reducerii unor costuri si asigursrii intretinerii in conditii de
functionalitate a sediului administrativ al Consiliului Judetean Buzau.

Din acest punct de vedere precizez:

- in cadrul proiectului cu fonduri europene LIFE10ENV/RO/727, Consiliul
Judetean Buzdu poate asigura exploatarea Statiei - Pilot pentru deseuri
rezultate din demolari si constructii fie direct prin constituirea unui
compartiment propriu in cadrul aparatului de specialitate (dificil in conditiile
restrictiilor de angajare in domeniul bugetar), fie prin delegarea gestiunii citre
un operator - societate comerciald cu capital integral al unitatii administrativ-
teritoriale;

- reducerea costurilor aferente serviciilor prestate pentru intretinerea
imobilului - sediu administrativ al Consiliului Judetean , pentru paza acestuia si
functionarea centralei telefonice.

De asemenea, conform cadrului legislativ mentionat in preambulul
proiectului de hotdrére si coroborat cu obiectul de activitate principal respectiv
secundar aprobat prin Actul constitutiv, S.C. ~Domenii Prest Serv” S.R.L.
Buzau poate desfdsura activitdtile care constituie obiectul delegarii de
gestiune.

Va informez c3 la nivelul Consiliului Judetean analizam posibilitdtile de
delegare a gestiunii directe citre S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buzdu si
pentru alte servicii de utilitate publici.

PRESEDINTE,

MARIAN - CRISTINEL BiGIU

Lere




CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

Nr. 6017/20.05.2014

RAPORT

la proiectul de hotarare pentru aprobarea delegarii gestiunii
directe pentru unele servicii de utilitate publica ale judetului
Buzau catre S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buziu

Prin Hotararea Consiliului Judetean Buziu nr. 90/2014 s-a infiintat
S.C. ,Domenii Prest Serv” S.R.L. Buziu cu asociat unic Judetul Buzdu in
scopul principal de a prelua, in conditiile legii, realizarea unor servicii publice
de competenta autoritatii judetene.

Conform art. 12 alin. (2) lit. ,a” din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002
gestiunea delegata a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se
realizeaza prin intermediul unor operatori care pot fi gi societati comerciale cu
Capital al unitdtii administrativ-teritoriale, infiintate de autorit3tile
administratiei publice locale.

Conform prevederilor art. 8, alin. (1) lit. ,d” din Legea nr. 51/2006
coroborat cu art. 10, alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002,
prerogativa de a alege si dispune cu privire la forma de delegare a gestiunii
este a Consiliului Judetean.

Forma de delegare si atribuire a contractului se intemeiazd pe
prevederile art. 30 din Legea nr. 51/2006.

De precizat ca in conformitate cu prevederile legale, pot fi delegate in
gestiune si numai unele activitdti din continutul serviciului public de
administrare a domeniului public si privat.

Prin proiectul de hotdrére initiat se propune ca form3 de gestiune -
gestiunea delegata, prin atribuire directd unui operator - societate comerciald
Cu capital integral al unitdtii administrativ-teritoriale.

Oportunitatea deciziei de delegare este dat¥ de:

- obligatiile asumate de Consiliul Judetean Buzau in cadrul proiectului
LIFE care presupune printre altele si asumarea exploatarii Statiei - Pilot pentru
deseuri din constructii si demolari;

- Necesitatea asigurarii intretinerii si curdteniei la sediul administrativ al
Consiliului Judetean Buzdu in conditii de costuri mai reduse si eficienta mai
mare.

DIRECTOR EXECUTIV, DIRECTOR EXECUTIV ADJUNCT,
MIRELA OPREA LUMINITA BACANU




